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DEMOKRATIN

MASTE STANDIGI

ATERVINNAS

et dr inte processen vid valurnorna som d&r sjdlva

demokratin. Men valen &r ett synbart matt pa hur
demokratin fungerar i ett land. Den framlidne tyske pro-
fessorn Ulrich Bech hévdar att demokrati inte bara &r ett
styrsystem utan en livsform som bygger pa vérderingar
kring alla ménniskors lika rédtt och vdrde. Den bygger pa
en likvédrdig maktdelning som syns i dialog och &ppna
diskussioner som i sin tur leder till 6kad tillit. Profes-
sor Bech skriver i boken Individualization hur samspelet
mellan att lyssna, visa intresse for andras ésikter och att
vara Oppen for andras synpunkter dr den process som
gor demokratin levande.

Sambhillet i sin helhet och umgénget mellan ménniskor
forandras stdndigt. Vi far ocksa tillgang till mer informa-
tion dn ndgonsin i ett enormt fléde av nyheter fran hela
vérlden. Vi ldr oss anvdnda nya kanaler f6r kommunika-
tion och fér fler och fler verktyg i smarta telefoner och
digital teknik. Allt detta borde stimulera demokratin.
Samtidigt ser vi att de nya teknikerna begrdnsar vad Ul-
rich Bech efterlyser i samspelet mellan olika dsikter. Vi
kan se tecken pé att man kopplar upp sig mot likasin-
nade och bara fér sina egna asikter bekriftade. Allt det
paverkar ocksa folkrorelsernas mojligheter att utvecklas
och hitta framtidens verksamhetsformer.

Folkbildningsnestorn Gosta Vestlund har under NBV:s
arliga konferens Tollaresamtalen foreldst om allt detta
och dédrmed gett inspiration till férbundsledningar inom
nykterhetsrorelsens organisationer. Han betonade att vi
dr pa vég fran en ”partidemokrati” med lojala och trogna
medlemmar till en ”publikdemokrati” dér véljarna gor

egna val och bryr sig mindre om partier och ideologi-
er. Den folkbildningsaktivitet som f&rr var borjan till ett
politiskt engagemang for att stimulera, motivera och
trdna sina partifunktiondrer har minskat eller upphort i
de politiska partierna. Vi ser flera exempel pa ménniskor
som rekryteras som medlemmar till ett parti och ges
uppdrag direkt utan varken inskolning eller kunskaps-
inhdmtning.

Det mojliggdrs pé grund av att de politiska partierna tap-
par medlemmar. Bara under 1900-talets sista decenni-
um forlorade partierna en tredjedel av sina medlemmar.
Genomsnittsaldern dr hégre och andelen partiaktiva
minskar. Det innebdr att farre politiker far ett allt storre
inflytande samtidigt som antalet tjgnstemén okar. Vi far
en professionalisering som ocksa syns i de flesta andra
folkrorelser.

Sveriges demokratiska modell byggdes upp av folkrorels-
er for hundra ar sedan nér vi fick allmén rostrétt. Frikyr-
kororelsen, nykterhetsrorelsen och arbetarrdrelsen
arbetade under ldng tid for att skapa den svenska
demokratin. For den moderna nykterhetsrorelsens del
tog det alltsd ndstan 40 ar fran etableringen 1879 till
riksdagsbesluten om allméin rostrétt 1918 och 1919. Vi
har skapat ett samhille som préglas av stor ppenhet
och mojlighet till medborgarinflytande ockséd mellan
valen. Men vad hinder nu med den modellen? I den hér
skriften vill vi belysa négra av vdra nya utmaningar.

Rapporten dr ett resultat av att NBV har medlems-
organisationernas uppdrag att bevaka och regelbundet
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redovisa sammanstéllningar av forskning inom tre om-
raden, ndmligen om civilsamhéllet, om féréndringar av
attityder och livsstilar samt om alkohol och narkotika.
Inom ramen f&r det uppdraget dr det hir den andra sam-
manstéllningen. Den forsta utgavs 2015, under namnet
Ga fore, eller..., och har sedan dess varit i fokus for diskus-
sioner vid huvudmannagruppens konferenser forstérkt
med olika forskares presentationer. Bland annat gav den
upphov till att nykterhetsrorelsen nu kraftsamlar i nar-
kotikafragan. Den hir sammanstillningen ska ses som
en fristdende fortsittning pé den forsta.

Hela tanken med en sammanstéllning av aktuell forsk-
ning inom vara tre bevakningsomraden 4r att ge inspi-
ration till nykterhetsrérelsens olika férbund. Det ar vik-
tigt att kunna lyfta blicken och se bortom de tva- eller
femarsplaner som organisationerna normalt arbetar
med. De strategiska, langsiktiga perspektiven kommer
forhoppningsvis att péverka organisationerna i fram-
tiden. NBV vill vara den métesplats ddr nykterhetsrorel-
sens ledare tréffas for att i Ulrich Bechs anda lyssna, visa
respekt for varandras olikheter, vara 6ppen f6r andras in-
tressen samt skapa foértroende och tillit. Vi dr vertygade
om att det dr sd nykterhetsrérelsen stirks for framtiden
och vi tycker att det 4r nykterhetsrorelsens eget bild-
ningsférbund som ska vara just den motesplatsen.

Kunskap, Bildning och Insikt 4r namnet pa den hir
skriften. Namnet beskriver ocksd den ideala process
som ingdr i allt strategiskt utvecklingsarbete. Det kravs
kunskap. Men det récker inte med bara kunskap. Det 4r
ndr man anvinder kunskapen som nagonting hander. D&

startar den process som vi kallar bildning. Med en ak-
tiv bildningsprocess kommer insikten om vad som ska
goras, hur det ska ske och vem som kan gora vad.

Skriften innehaller tre artiklar skrivna av olika forfattare
med olika perspektiv. Den gemensamma nidmnaren dr
att de handlar om hur demokratin fungerar, hur med-
borgarnas makt och inflytande férdelas och vem det
4r som egentligen bestdmmer. Ar det bara det nya me-
dielandskapet som har forandrats eller dr det en storre
process ddr hela nationalstatens foérutsittningar kring-
skars av globala 6verstatliga avtal och beslut? Hur paver-
kar det i sé fall vara folkrorelser och sjdlva medlemska-
pet?

Halften av svenskarna 4r intresserade av politik och de
flesta séger sig vara ndjda med hur demokratin funger-
ar. Men hur vaccinerar vi oss mot faktaresistens och
hur paverkar de olika férutsittningarna i olika bostads-
omraden medborgarna och samhillet pa léng sikt? Vad
hénder i nykterhetsrorelsen om fler och fler lever i en
filterbubbla”?

Vi strdvar mot en levande demokrati. Det &r s& vi maste
atervinna demokratin for varje ny generation. Det 4r sa
som nykterhetsrorelsen ska vitaliseras for framtiden.
Béde Gosta Vestlund och Ulrich Bech betonar att poli-
tiken inte bara ska vara rationell utan ocksa emotionell.
Dirfor, hdvdar de, maste vi demokratisera demokratin.

Ake Marcusson
forbundsrektor



CiVilSAMHBALLET

OCH DEMOKRATIN

Therese Ydremark

"MEDBORGERLIGT ENGAGEMANG OCH
CIVILSAMHALLETS ROLL SOM MOJLIG

Inledning

Den hir artikeln tar sig an frdgan om civilsamhallet
och demokratin. Utgangspunkt dr medborgarens roll i
demokratin vid sidan av den representativa demokra-
tin, det vill sdga mellan valen. I fokus star medborger-
ligt engagemang och civilsamhillets roll som mojlig
inflytandekanal. Om detta finns mycket skrivet, och
precis som i andra sammanhang fors olika perspektiv
fram av olika forskare. Gemensamt foér de forskare som
hdr refereras till & dock att de bedriver kritisk samhélls-
forskning, en forskning som sillan ser som sin huvud-
sakliga uppgift att presentera losningar pa de fragor som
behandlas.

Den hér artikeln ska inte ses som en uttdmmande
beskrivning av medborgarens roll i demokratin mellan
valen; det dr inte genomforbart att pa nagra fa sidor
fanga nagot sd vitt och varierande. Férhoppningen &r
istéllet att de nedslag som gors ska erbjuda ldsaren en
inblick i nagra av de utmaningar och méjligheter som ror
medborgerligt engagemang och civilsamhéllets roll som
mojlig inflytandekanal.

Precis som sjdlva civilsamhillet &r méngfacetterat och
komplext, finns manga skl till att engagemang i olika
samhillen och olika tider tar sig skilda uttryck. Nagra av
de samhdllsforandringar som idag paverkar civilsamhil-
let och civilsamhillets aktorer i Sverige har vi tidigare
beskrivit 1 rapporten Gd fore eller...! Denna artikel kan
sdgas ta vid dér delar av ngmnda rapport limnade ldsar-
en.” Den ldsare som ¢nskar en kort historisk bakgrund
kan ldsa avsnittet Foreningarnas forlovande land i samma
rapport.

INFLYTANDEKANAL."

Artikeln dr uppdelad i fem avsnitt; ett forsta avsnitt
tar upp centrala begrepp, ett andra sétter fokus pa ut-
maningar med koppling till representation. Dérefter tas
utmaningar med direktdemokrati och ”inbjudet delta-
gande” upp. I ett fjarde avsnitt tas exempel upp pa olika
former av engagemang med losare koppling till den
formella organisationen. Avslutande reflektioner pre-
senteras i ett sista avsnitt.

Centrala begrepp

Alarmistiska inldgg fors med jémna mellanrum fram i
debatten kring demokratins tillstand, inte sillan med
fokus pé den apatiska medborgaren.? Statsvetaren Erik
Amnd menar att sddana undergangsprofetior blir miss-
visande eftersom de bland annat tenderar ”att forvixla
deltagande med engagemang, att isolera engagemanget
till de traditionella formerna [samt] att jamféra med,
inte hur det forflutna har varit utan med hur man vill
minnas det”.4

Detta konstaterande pekar inte minst pa vikten av att
redogdra for de begrepp som &r centrala i denna artikel:
medborgerligt engagemang, demokratiskt deltagande
och civilsamhille. Samhallsvetare har ofta satt likhets-
tecken mellan samhillsengagemang och aktivt politiskt
deltagande. I motsats till detta menar Amna att engage-
mang dr négot som &dr en nédvindig, men inte tillrdcklig
faktor, for ett konkret deltagande:

[ Deltagande] forutsdtter engagemang medan diremot inte
det omvinda giller; engagemanget kan finnas utan att det
tar sig uttryck 1 deltagande framforallt pd kort sikt och un-
der begriinsade perioder. Sammanhanget avgor nir och om
mekanismer for ett deltagande utlises eller inte. 5
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"CIVILSAMHALLET KAN SES SOM ROSTBARARE,
SERVICEPRODUCENT, GEMENSKAP,
DEMOKRATISKOLA OCH SOM MOTVIKT TILL
OFFENTLIGA, VINSTDRIVANDE OCH SLAKTBASERADE
AKTORER OCH SAMMANHANG "

Amna foresprakar dven begreppet samhéllsengagemang
istéllet for begreppet engagemang, just for att det ar
engagemang i samhéllsfrégor som i detta perspektiv ar
det intressanta. Samhillsengagemang ges av Amnd en
bred definition; ”en orientering, en attityd, en kénsla
eller en intellektuell hallning som riktas mot férhallan-
den av betydelse fér medborgare utanfoér den ndrmaste
familje- och vénkretsen”. ¢

I denna artikel anvénds dock begreppet medborgerligt
engagemang, ett begrepp som bland annat anvinds i
de befolkningsunderstkningar som sedan tidigt 1990-
tal genomfors med jamna mellanrum vid Ersta Skéndal
Brécke hogskola. I begreppet medborgerligt engagemang
ryms ideellt arbete och informella st6d- och hjélpinsats-
er som utférs inom ramen for civilsamhillet; en form av
utvidgat medborgarskap.”

Nér det géller begreppet civilsamhille kommer utgdngs-
punkt tas i den beskrivning som ges i ndmnda befolk-
ningsunderstkning:

I begreppet det civila samhdllet viknar vi i forsta hand in
ideella eller frivilliga organisationer och informella niitverk
samt alla de aktiviteter som pdgadr i dessa sammanhang men
ocksd de informella insatser som gors utanfor familjelivet.
Det skiljs ut frin staten, marknaden och kirnfamiljen och
de aktiviteter som pdagdr inom dessa sfirer.®

Civilsamhillet kan &ven beskrivas utifrdn de samhills-
roller och funktioner som denna samhillssfir ofta ges;
civilsamhillet kan ses som rostbdrare, serviceproducent,
gemenskap, demokratiskola och som motvikt till offent-
liga, vinstdrivande och sldktbaserade aktorer och sam-
manhang?® I denna artikel riktas fokus framforallt mot
civilsamhallets réstbdrande funktion.

Nidr det géller demokratiskt deltagande kan det delas
upp pa olika sidtt, och skillnad kan exempelvis géras
mellan valdeltagande och representation inom ramen
for den representativa demokratin och olika former av
mellanvalsdemokrati, det vill sdga deltagande genom
olika kanaler for att mellan valen fora fram asikter om
onskad riktning i politiken. Sddana asikter kan foras
fram i mer eller mindre organiserade former.

I den svenska demokratimodellen ges betydande ut-
rymme for att genom fGreningar och organisationer
fora fram olika intressen, ndgot som inte minst kan
exemplifieras med remissvdsendet. Under stora delar
av 1900-talet kunde de organiserade intressena, vilket
bland annat inkluderade folkrorelsernas organisationer,
paverka utformningen av politiken inom ramen f&r den
sd kallade korporativistiska samhéllsordningen. De kor-
porativistiska arrangemangens betydelse anses dock ha
borjat avta i bérjan av 1990-talet och efter det har ut-
vecklingen rort sig i riktning mot ett mer pluralistiskt
system.” Ett system ofta préglat av en sa kallad gover-
nancestyrning, en styrmodell som innebér en strdvan
efter att allt fler aktorer involveras savél i processen fére
politiska beslut som i arbetet efter politiska beslut.” En
vanlig forklaring till strdvan att involvera fler aktdrer i
processen dr att de utmaningar som sambhillet star in-
for idag 4r mer komplexa &n tidigare, savdl pa global,
nationell som pa lokal niva. Eftersom det offentliga och
det offentligas resurser inte ricker till for att 16sa dessa
utmaningar, behover fler aktorer involveras i processen.
Men #ven andra kanaler &n att genom civilsamhillets
organisationer fora fram asikter om ¢nskad riktning
i politiken, finns att vdlja mellan fér medborgarna.
Demonstrationer, namninsamlingar, sociala medier, de-
battartiklar, protestaktioner dr nagra exempel. Medborg-
arnas dsikter kan dven ringas in genom folkomrdstning-
ar, opinionsundersskningar och medborgardialoger.”

Med utgingspunkt i begreppen medborgerligt engage-
mang, demokratiskt deltagande och civilsamhélle sitts
nu fokus pd olika kanaler genom vilka medborgarnas
asikter om o¢nskad riktning i politiken kan féras fram
mellan valen.

© Amnd 2008:19

7von Essen, Jegermalm och Svedberg 2015, avsnittet En introduktion
8von Essen, Jegermalm och Svedberg 2015:11

° Harding 2012

‘© Lundberg 2012 i Reuter 2017:192

" Mer om detta kan lisas bland annat i rapporten Gd fore eller... 2015

> Karlsson och Gilljam 2015:494
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detta avsnitt bildar folkrérelsen fond. Folkrorelse

som begrepp begrinsas i det hir sammanhanget inte
till de klassiska folkrorelserna som ibland ndmns, det
vill sdga frikyrkororelsen, nykterhetsrorelsen och ar-
betarrorelsen, utan hir syftar begreppet mer allmént pa
medlemsbaserade rorelser som driver olika intressen,
en specifik modell for organisering,

Inom denna modell for organisering star medlemskapet
i fokus; genom medlemskapet ska verksamheten bed-
rivas och organisationen kontrolleras.”® Centralt inom
folkrorelsetraditionen &r att organisationerna &r upp-
byggda utifrdn en tanke att den enskilde medborgarens
intresse och behov ska kunna lankas upp pa den politis-
ka beslutsarenan.” Folkrorelsen kan pé s vis sdgas ut-
gora en ldnk mellan medborgare och politik. Som tidi-
gare namnts kom folkrérelsemodellen att utgéra en vl
institutionaliserad del av den svenska demokratimodel-
len sdsom den utvecklades under 1900-talet. Som norm
for organisering har folkrérelsemodellen ofta fortsatt
att paverka utformningen dven av organiserat kollek-
tivt handlande som tagit form pa senare 4r. P4 grund av
denna norm for organisering, stélls ofta de férdndringar
inom civilsamhallet som forskare och andra uppmérk-
sammar mot just denna folkrérelsemodell. Sa blir ocksa
fallet i detta avsnitt.

Det organiserade kollektiva handlandet kan sdgas
utgora en maktresurs fér medborgaren.’” Men hur ser da
lanken mellan medborgare och politik ut idag? Hur ser
representationen ut? Vilka gruppers intressen och behov
finns representerade genom det organiserade kollektiva
handlandet och vilka kanaler finns tillgdngliga for att
fora upp dessa pa olika beslutsarenor? Genom ett antal
nedslag i olika forskarrapporter kommer nu fokus rik-
tas mot tre utmaningar fér féreningens roll som mojlig
kanal for inflytande. Utmaningar som pa olika sitt kan
sdgas fa konsekvenser for savil méjlighet till representa-
tion som péaverkansméjligheter, det vill séga tvd barande
idéer inom folkrorelsemodellen.

Manga organisationer med

fa manniskor

Som flera andra tar sociologen Apostolis Papakostas sin
utgdngspunkt i sjunkande medlemstal i frivilligorganisa-
tioner och politiska partier, vilket kan ségas ha béring pa

fragan om hur lanken mellan medborgare och politik ser
ut idag.'® Men till skillnad frdn méanga andra menar han
att sjunkande medlemstal inte beror pa en 6kad individ-
ualisering i samhdllet, individualiseringen ses tvirtom
som en konsekvens av utvecklingen. Drivkraften, menar
Papakostas, dr istdllet rationaliseringsprocesser som
sker inom olika typer av civilsamhéllesorganisationer,
savil dldre som yngre. Skillnaden dem emellan utgors
enbart av den takt med vilken denna process framskrid-
er; langsammare i de &dldre organisationerna och snab-
bare i de nyare.

Dessa rationaliseringar kommer bland annat till utttryck
i fordndrade resursmobiliseringsmonster hos organi-
sationer. Inom de folkrorelser som utvecklades under
1900-talet hade medlemskapet en central position, och
rorelsens resurser mobiliserades internt via medlemska-
pet; ekonomiska resurser genom medlemsavgifter och
personella resurser genom ideellt arbete. Folkrorelser-
nas karaktdristika var manga medlemmar och starka
band mellan rérelse och medlemmar. Idag ses allt fler
organisationer som i allt hégre grad mobiliserar resurser
utanfor den egna organisationen, s&vél dldre som nyare
organisationer. Medlemsorganisationers tidigare bero-
ende av medlemmarna, som en form av ménskligt ka-
pital, ersdtts av ett beroende av externt kapital, i form
av finansiella resurser mobiliserade fran andra organ-
isationer, stiftelser, stat och niringsliv. Detta medfor
att relationen mellan organisation och medlem, det vill
sdga medlemskapet, fordndras. Konsekvensen, enligt Pa-
pakostas, blir alltsa att inte bara medlemsantalet dr pé
nedatgdende, utan dven medlemskapet som institution.
Utifran detta sétt att se dr det inte primért medlemmarna
som vinder organisationerna ryggen (vilket de, som ser
en ¢kad individualism som orsak till att medlemstalen
sjunker, menar) utan snarare tvdrtom organisationerna
som vdnder medlemmarna ryggen. Kopplingen mellan
medlemmarna och organisationernas ledarskikt haller
helt enkelt pa att tunnas ut: ”Utan denna koppling mel-
lan elit och social bas tenderar demokratin att elitiseras
och skapar ddrmed ett demokratiskt underskott”.”

En typ av rationalisering kan alltsa kopplas till nya
monster for resursmobilisering inom organisationer.
En annan typ av rationalisering kan kopplas till att ar-
betsuppgifter som tidigare genomférdes av medlemmar



idag genomftrs genom nya kommunikationskanaler.
Tidigare kunde exempelvis medlemmar vara centrala i
distribution av flygblad, medan samma information idag
frén central ort kan spridas effektivt genom sociala me-
dier. Vad som dédremot krivs i en allt mer rationalise-
rad organisation dr okad professionalitet och expertis,
dven det en utveckling som forsvagar det dmsesidiga
beroendet som utmérkte relationen mellan medlem och
organisation i folkrérelsemodellen.

Papakostas menar vidare att denna utveckling leder till
fler méjligheter for fler organisationer att ta form; civil-
sambhillet bestér idag sdledes av ett storre antal organi-
sationer med firre minniskor, ibland helt utan medlem-
mar. Nar utrymmet for medlemmar minskar skapas
istdllet nya majligheter for frivilligt engagemang; mén-
niskorna deltar som volontérer eller som stédmedlem-
mar, det vill sdga utanfér medlemskapets ramar. I denna
process sker samtidigt en 6verforing av makt fran med-
lemmarna till organisationen. Papakostas menar att den
vanliga medborgaren omvandlas till konsument(er) av
politik som produceras av organisatoriska eliter som har
fatt mer handlingsutrymme och kan agera utan att stéllas
till svars i de traditionella folkrrelsernas demokratiska
forsamlingar”.®® Dessutom, menar Papakostas, skapas
en illusion av valfrihet f6r medborgaren dé alltfler or-
ganisationer finns att vdlja bland, dock med allt mindre
mojligheter till inflytande. Denna utveckling beskrivs
ha béring savél pa de aktuella organisationernas interna
demokrati som pa méjligheterna att lyfta upp medborg-
ares behov och intressen till den politiska arenan. En
pluralistisk demokrati ser dagens ljus, men inte som en
demokrati utifran individ utan utifran organisation.

Det transnationella rummet

En andra utmaning nér det géller féreningen som moj-
lig kanal for inflytande 4r dven den kopplad till lanken
mellan medborgare och politik. I centrum har star det
transnationella rummet, ett begrepp som ofta anvéinds
inom bland annat migrationsforskning och syftar till
att beskriva samverkan, relationer och processer som
dger rum bortom nationalstaten.”” I det transnationel-
la rummet sker aktiviteter som gér pa tvdren gentemot
det nationalstatliga systemet, det beskrivs som ett so-
cialt globalt rum i vilket nationalstaten kan ségas tappa i
betydelse. Transnationella processer sker just vid sidan
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om de nationalstatliga ramverken som tidigare i mangt
och mycket definierade sévél politik och néringsliv som
civilsamhille.>

Om dagens sambhille blir alltmer transnationellt till sin
karaktdr och om nationalstatens roll ddrmed féréndras,
vad innebdr da det for de svenska folkrorelserna? Just
det 4r temat for en artikel av statsvetaren Marta Reuter:
Nationalstatens sista viiktarve. Trots det faktum att de allra
flesta av de svenska folkrorelserna har sina rotter utanfor
Sverige och att de flestaidag dven arbetar med internatio-
nella fragor av olika slag, menar Reuter att folkrorelser-
nas sjédlvbild ofta fortfarande ramas in av den nationella
kontexten och att detta for med sig konsekvenser for
mojligheten att verka i en alltmer transnationell vérld.
Det nationella ramverket, menar Reuter, priglar des-
sa organisationers vérldsbilder och identiteter. Reuters
analys tar avstamp i tva organisationer; IOGT-NTO och
Finansforbundet, bada vil forankrade i den svenska
folkrorelsetraditionen och bada delar av rorelser som
haft nyckelroller inom ramen for den korporativistiska
samhillsordning som utmérkt Sverige under 1900-talet,
det vill sdga det system som gav organiserade intressen
mdjlighet att paverka utformningen av politiken. I fokus
star organisationernas forestédllningar om det samhille
eller grupper i samhéllet de verkar f&r, samt deras syn pa
hur organisering borde ga till i civilsamhallet.

Fran att den nationella arenan utgjort den naturliga
ramen for de tre sfdrer som man ofta pratar om; stat-
en, ndringslivet och civilsamhllet, har politiskt besluts-

B Wijkstrom 2016
“ Triigdrdh 2013:74
5 Bengtsson 2004

1 Avsnittet Mdnga organisationer med fi ménmniskor dr baserat pd
Papakostas 2011 och 2012

'7 Papakostas 2012:48
18 Papakostas 2012:51
" Faist och Ozveren 2004 i Reuter, Wijkstrom och Emami 2017

*° Avsnittet Det transnationella rummet baseras pd Reuter, Wijkstrom
och Emami 2017 och Reuter 2017



fattande och néringsverksamhet rort sig allt mer ut i
det transnationella rummet, inte minst genom Sveriges
EU-intrdde. Detta intrdde har foérdndrat statsmaktens
forutsdttningar att féra en nationell politik. Samtidigt
som tanken om nationalstaten tydligt fortfarande lever
kvar hos folkrorelserna utformas alltsd politik som sam-
ma rérelser strévar efter att paverka inte ldngre inom
nationalstatens ramar. Detta far effekter, menar Reuter,
inte minst pa mdjligheten att péverka politikens ut-
formning och mdjligheten att opinionsbilda, vilket ofta
lyfts som skdl till rérelsernas sjédlvklara roll i den svenska
demokratiska modellen. Att bilda opinion blir av natur-
liga skil en allt storre utmaning nér den opinion som be-
hover péverkas inte ldngre enbart bestar av den svenska
opinionen.

Den otakt olika samhillsaktoérer hamnar i som en kon-
sekvens av globaliseringen, som sociologen Ulrich
Beck redan pa 1990-talet identifierade,” har enligt Re-
uter inneburit att folkrorelserna idag star utanfér den
spelplan pé vilken de tidigare varit sjdlvklara aktorer —
den spelplan dir viktiga politiska beslut fattas. I detta
sammanhang blir folkrorelsernas bendgenhet att lita
nationalstatens grdnser avgora organisering och verk-
samhetens rickvidd ett hinder. Och utifran detta, menar
Reuter, kan de svenska folkrorelserna ses som national-
statens sista vdktare:

Detta dock inte endast utifrdn ndgon medveten overtygelse
hos dem om nationalstatens fortrifflighet, dven om detta
stikerligen ocksd spelar in. Det handlar i min mening istillet
snavare om en grundldggande sjilvforstielse enligt vilken
den egna organiseringen och verksamheten endast dr mojlig
att forstd och fovestilla sig som helt och hdllet inbdddade i
den institutionella “container” som den svenska national-
staten utgdr, eller dtminstone har utgjort under stora delar
av 1900-talet.*

Roster fran Orten

Periferin, den urbana periferin, Orten, fororten, den
svenska urbana geografins baksida, socioekonomiskt
utsatta omraden, socialt utsatta omraden — de svens-
ka Miljonprogramsomradena har getts manga namn.”
Olika forskare har tagit sig an frdgan om medborgerligt
engagemang i socioekonomiskt utsatta omrdden pa
olika sdtt. En gemensam ndmnare hos de forskare som
refereras till i detta avsnitt ar att de visar pd att ldnken
mellan de medborgare som bor i socioekonomiskt utsat-
ta omrdden och samhillet utanfor inte alltid &r sjdlvklar.
Detta far dven konsekvenser for civilsamhéllets roll som
mojlig kanal for inflytande. Likt de tva tidigare utman-
ingarna som presenterats av Papakostas och Reuter
kommer fokus hér alltsa riktas mot linken mellan med-
borgare och politik. Hir stdr dven fragan om hur repre-
sentationen ser ut i férgrunden; vilka gruppers intressen
och behov finns representerade genom det organiserade
kollektiva handlandet och vilka kanaler finns tillgéngliga
for att fora upp dessa pa beslutsarenor.
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Magnus Dahlstedt, professor i socialt arbete, har
bland annat forskat om de olika berdttelser som
skapats utifran Miljonprogrammen, dels den offent-
liga beridttelsen, dels berdttelser fran sjdlva perifer-
in; lokala akttrers, som socialarbetare, polis, rektor-
er och frivilligorganisationer, sévdl som ungdomars
berdttelser.* I den offentliga berdttelsen beskrivs Mil-
jonprogrammet utifrdn sin ”annorlundahet”, som en
antites till det normala eller utifran en sjilvgenererande
»utanforskapets kultur”. I den utanforskapsideologi som
Dahlstedt menar har utvecklats inom ramen for den
offentliga berittelsen, beskrivs forortens unga som en
slags dubbelnatur:

Inte minst utgor devas passivitet ett alavmerande hot. Sam-
tidigt uppvisar de tecken pd aktivitet, men av felaktigt slag
- sdsom livaktigt veligiost indtblickande, arbete inom den
informella ekonomin, dterkommande protester i form av
upplopp och brinnande bilar.s

P4 frdgan kring orsaker till att oroligheter uppstar
pekar svar fran de lokala aktorerna, det vill sdga so-
cialarbetare, polis, och frivilligorganisa-
tioner, pa att det handlar om ”utanforskapsomraden”
och dess invdnare. Problem och orsak till orolig-
heter ses som kopplade till omradet och de villkor
som dir rdder; resurssvaga hushdll, arbetsloshet,
“invandrare” och bristande ansvar och engagemang hos
fordldrar. Utifrdn denna forstaelse vidtas dven atgirder.

I de ungas berittelse framtrdder en annan bild av Or-
tens problem - i fokus stdr utpekandet av Orten och
den behandling av Orten som detta utpekande leder
till. Ett utpekande som de unga menar skadar dem och
deras mojligheter i samhéllet pa olika satt. Istédllet for
som i den officiella berdttelsen om fororten dir dessa

rektorer

omraden beskrivs som otrygga, beskriver ungdomarna
Orten som en familjar och trygg plats. Och, menar de
intervjuade ungdomarna, negativa hdndelser som ibland
forekommer, férstoras upp, inte minst av media.

I de ungas beréttelse om framtiden framtrdder de som
allt annat 4n passiva offer for rddande villkor, istéllet be-
tonar de intervjuade vikten av att inte ge upp och viljan
till férandring blir tydlig. Denna vilja, menar Dahlstedt,
framkommer inte alls i de lokala aktorernas berdttelse.
I de lokala aktorernas berdttelser ses losningen istdl-
let vara Ortens anpassning och fordndring utifrdn om-
givningens krav. Dahlstedt konstaterar att:

*' Beck 1998 i Reuter 2017

> Reuter 2017:194

3 Begreppsanvindningen kommer skifta i detta avsnitt, detta eftersom
de begrepp som vespektive forskare anviinder tven anvinds i denna
artikel. Dir forskaren anviinder begreppet Ovten, anviinds alltsd det
begreppet dven hiir.

*4 Detta avsnitt baseras pd Dahlstedt 2016

%5 Dahlstedt 2016:23



13

"DEN CIVILSAMHALLESAKTIVISM SOM IDAG KAN SES | DEN UNGA
URBANA RATTVISERORELSEN UTGOR EN GRUND FOR IDENTITET,
SOLIDARITET OCH MOTSTAND, INTE MINST BLAND UNGA |
MULTIETNISKA FORORTER "

En sak dr klar. Forortens ungdomar brinner. Vad som fram-
stdr som ndgot av en av var tids odesfrdgor dr hur denna
ldga kan forvaltas. Insatserna dr stova och tiden kort. Om
den svenska myndighets- och ovganisationsvirlden — folk-
bildningen inriknad — fortsitter att inte lyssna till ung-
domarnas roster och ta devas bertittelser pa allvar, ja, dd dr
risken stor att fler bilar kommer att brinna.*

Sociologen Lisa Kings konstaterar i sin studie
Civilsamhdillet i den urbana periferin att folkrorelsen ofta
utgdr modell dven for etnonationella foreningar i dessa
omraden men att ldnken till och kanaler for paverkan pa
regional och nationell nivé ofta saknas for dessa organi-
sationer.”” Det 4r ofta det lokala som definierar verksam-
heten, och dven om manga foreningar dr medlemmar i
olika former av riksorganisationer begrdnsas interak-
tionen ofta till ekonomiska transaktioner dem emellan.
Foreningarna, menar Kings, dr ofta avskurna fran savl
det svenska samhillet i stort, som det svenska civilsam-
hillet i 6vrigt. Darutover forsvaras foreningarnas paver-
kansmailigheter av det offentligas forvéantningar:

Den ideella foveningens roll som mijlig divektdemokratisk
kanal har inskvinkts genom att ideell verksamhet upp-
muntras till att bistd med serviceverksamhet.®

I en studie med fokus pa ungdomsrorelser i fororten
menar sociologerna Carl-Ulrik Schierup, Aleksandra
Alund och Lisa Kings att en urban réttviserdrelse haller
pa att ta form.* Detta exemplifieras av Megafonen som
blevenkind rosti media under upploppeni Stockholms-
fororten Husby 2013. Representanter for rorelsen
forsokte d& fa allménhet och politiker att se bortom de
bilar som brindes, att se de bakomliggande orsakerna
till upploppet. Upplopp som Schierup, Alund och Kings
tolkar som uppror som kréver social rdttvisa. De menar
att skélen till upproret inte stér att finna i férorter som
Husby, inte heller i den egentliga segregering som kan
ses i stader som Goteborg, Malmo och Stockholm, utan
snarare ien 6kande social polarisering ddr olika konflikter
samverkar, konflikter som rér makt, inkomst, plats och
etnicitet.>

Medan den organisering som Kings studerat och som
ndmns ovan beskrivs som etnonationell, det vill séga
olika grupper organiserar sig utifran etnicitet eller na-
tionalitet, 4r den mobilisering av unga som Schierup,
Alund och Kings beskriver transetnisk, det vill séiga en
organisering som sker utan uppdelning i etniska grupp-

eringar. Denna mobilisering dger rum i f&rorter runt om
ilandet och &r en rorelse av unga som uttrycker sin ils-
ka 6ver gettoisering, social ojamlikhet, rasism och som
dven uttrycker behovet av réttvisa. I den urbana réttvise-
rorelsen utgér platsen bas fér mobilisering, fororten blir
utgangspunkt for en kollektividentitet utifran vilken am-
bitionen 4r att 6ka medvetenheten kring marginaliser-
ingsprocesser och att bedriva politisk paverkan. Denna
organisering begrdnsas dock inte till det lokala planet,
som Kings menar att de etnonationella organisationer-
na till stor del av olika skal gor, utan den unga urbana
rattviserorelsen utvecklar sdvél nationella som interna-
tionella nétverk. Flera av de rorelser som kan ségas inga
i den urbana réttviserorelsen ser sig sjdlva som en del av
den nya folkrérelsen. Schierup, Alund och Kings kallar
dem av det skélet for ndtverksfolkrorelser.

Megafonen, som en del i den nya folkrérelsen, betonar
vikten av autonomi i relation till politiska partier, andra
civilsamhéllesorganisationer och staten. Detta av legi-
timitetskdl samt for att kunna utarbeta en oberoende
agenda for rorelsen. Rorelsen formulerar sitt uppdrag sa
hir:

Megafonen jobbar for ett vittvist samhille. Vi organiserar
unga manniskor 1 fovorten for att skapa ett samhdlle diir
alla har lika forutsittningar och folket bestéimmer over poli-
tiken, inte tvirtom.?

Den civilsamhillesaktivism som idag kan ses i den unga
urbana réttviserdrelsen utgdr en grund for identitet,
solidaritet och motstand, inte minst bland unga i multi-
etniska fororter. Upploppen kan ddrmed ségas ha 6ppnat
upp utrymme for nya politiska roster. Ett nytt politiskt
subjekt som krdver en plats bland svenska folkrorels-
er. Schierup, Alund och Kings menar dock att det idag
saknas ett demokratiskt utrymme dér alternativa roster
frén fororten kan frimjas.

2 Dahlstedt 2016:26

*7 Kings forskning vefereras ytterligave i Ga fore eller... i avsnittet Ett
mangfaldspriglat samhdille, 2015:18

8 Kings 2011:170
*9 Schierup, Alund och Kings 2017

3° Forfattarna anvinder hir engelskans race, men eftersom det inte
anvinds pd samma siitt pd svenska har det hiir oversatts till etnicitet.

3 http:/|megafonen.comjom| hiimtat 25 april 2017
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DIREKTDEMOKRATI
OCH

INBJUDET
DELTAGANDE

om redan ndmnts kan demokratiskt deltagande delas
Supp i olika former, och skillnad kan goras mellan 2
ena sidan valdeltagande och representation inom ramen
for den representativa demokratin och 4 andra sidan
olika former av mellanvalsdemokrati, det vill sdga delta-
gande genom olika kanaler for att mellan valen fora fram
asikter om ¢nskad riktning i politiken. I det hir avsnittet
kommer fokus ligga pa organiserade former av direkt-
demokrati eller deliberativ demokrati som det ocksa kan
kallas.

Tanken att ge mer utrymme ét direktdemokrati, vid sidan
om den representativa demokratin, utvecklades fram-
forallt inom ramen for tvd statliga utredningar; Makt-
utredningen (SOU 1990:44) och Demokratiutredningen
(SOU 2000:1). Demokratin behovde, enligt Demokrati-
utredningens slutbetdnkande, anpassas till samhillets
forandrade villkor, bland annat framfordes nation-
alstatens minskade handlingsutrymme som en f¢ljd av
globalisering, politiska partiers medlemstapp och ldgre
rostdeltagande som skél for att demokratin behdvde
utvecklas.® I den demokratiproposition som foljde stod
klart att okat deltagande mellan valen foérvintades leda
till hogre valdeltagande och okat engagemang i politis-
ka partier. Tanken var dven att nya former for deltagan-
de skulle kunna involvera grupper som inte i lika hog
grad deltog genom de traditionella deltagandeformer-
na; bland andra utlandsfédda och ungdomar.? Direkt
demokrati eller deliberativa demokratiformer kan ses
som olika typer av jamlikhetsprojekt.

Den lokala deliberativa demokratin har under de senas-
te decennierna utvecklats pa flera sitt. Genom uttkade
mojligheter att folkomrosta har den direkta demokra-
tin utvecklats; sedan 2002 finns mdjlighet att ldgga
medborgarforslag i fullmiktige och sedan 2011 finns
genom ett stérke folkinitiativ mojlighet for medborgare
att initiera kommunala folkomr&stningar.® Utdver det-
ta arbetar de flesta kommuner idag med nadgon form av
inbjudet deltagande. Ett slags inbjudet deltagande &r
medborgardialoger, ett mote mellan medborgare och
politiker eller tjinstemédn som initieras fran det offentli-
gas sida dér en specifik fraga behandlas. En medborgar-
dialog kan ta olika former; samrdd, referensgrupper,
webbpaneler, informationsméten, cafédialoger, fram-
tidsverkstédder, open space, deltagandebudgetering, rad-
slag och dialogforum.*

Hur stort inflytande som deltagare i medborgardialoger
bor ges i beslutsfattandet dr oklart, konstaterar Nazem
Tahvilzadeh, doktor i offentlig forvaltning, utifran ldsning
av de offentliga dokumenten som ndmns ovan rérande
medborgardialoger. Detsamma konstateras utifrdn de
riktlinjer som tagits fram inom Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Den kritik som riktas mot delibera-
tiva former av demokratideltagande som Tahvilzadeh
redog¢r for dr dock tydlig. Denna kritik bestar bland
annat i att inbjudet deltagande i praktiken tenderar att
hamna langt ifrén deliberativa ideal och virden och att
medborgardialog ofta handlar om symboliska atgérder.
Vidare refererar forfattaren till féljande kritik:

Kritiken mot den forda deltagandepolitiken dr att den
sttivker maktelitens dominans Over och manipulation av
medborgarna. P4 s sttt anses den forvringa deltagarnas
viirldsbilder och neutrvalisera politiskt motstind — allt i syfte
att konservera ojdimlikheter.?

Statsvetarna David Karlsson och Mikael Gilljam
i sin tur hdnvisar till studier som visar att det &r
svart att paverka genom direktdemokratiska aktivi-
teter om inte anpassning sker utifrdn politikernas
forvantningar.®

Medborgardialoger kan fordjupa demokratin, men
enligt Tahvilzadeh krdvs vissa omstdndigheter; mo-
tiv bakom dialogen och de institutionella arrange-
mang som omger deltagandet, spelar en avgdrande
roll. Att ett jamlikhetsperspektiv finns med menar
Tahvilzadeh 4r centralt. Utmérkande for framgéngsri-
ka exempel av inbjudet deltagande &r just att margin-
aliserade grupper involverats i beslutsprocessen och
att det inbjudna deltagandet har bidragit till en jémlik
samhillsutveckling ®



Med ambitionen att understka om och i sa fall nér in-
bjudet deltagande fordjupar den lokala demokratin
har Tahvilzadeh studerat hur initiativ for medborgar-
dialoger utvecklats i Goteborgs Stad och Botkyrka
kommun, bada etniskt och socialt sett segregerade
samhillen. Utifrén denna studie konstateras att det &dr
oklart hur det politiska beslutsfattandet paverkas av
dialoger som medborgarna bjudits in till. Vidare menar
forfattaren att medborgardialogen kan vara farlig for
demokratin utifran tva perspektiv; dels genom att den
politiska jamlikheten kan skadas och dels genom att
den kommunala rollférdelningen kan paverkas. I de
studerade fallen konstaterar Tahvilzadeh att medborgar-
dialoger fungerat som kanal for makthavare att paver-
ka medborgare, detta d& motiven i bada fallen utgick
frdn att undvika konflikt kring eller legitimera redan
fattade beslut:

Dialogen blir dd en politisk mandver som viskerar att oka
ojimlikheter. Grupper med simve mojligheter och resurser
att se igenom manipulevande motiv hav ocksd svivare att std
emot dessa styrtekniker.*

Karlsson och Gilljam menar att det 4r svart att hitta for-
mer for medborgardialog som inte gynnar redan starka
grupper i samhillet som genom kunskap, tid och eko-
nomiska resurser har mojlighet att delta i denna form
av direktdemokrati. Som det 4r idag 4r medborgare som
engagerar sig mest i deltagardemokratiska processer inte
representativa for hela valjarkdren. Enligt samma forfatt-
are kan dven fortroendet f6r kommunpolitiken minska
om beslutfattarna inte tar fasta pa det som kommer fram
i medborgardialoger. Karlssons och Gilljams slutsats ar
att det &r battre att inte genomféra medborgardialoger,
dn att genomftra dem utan att ta det som dialogen leder
till i beaktande.

3SOU 2000:1 i Tahvilzadeh 2015

3 Demokratipropositionen 2001/02:80

3 Young 2000 i Tahvilzadeh 2015

* Karlsson och Gilljam 2015: 495

¥ Tahvilzadeh 2015
37 Kritik vefererad i Tahvilzadeh 2015:516-517, citat s 517

3 Karlsson 2012 i Karlsson och Gilljam 2015:497

¥ Tahvilzadeh 2015:546

4 Tahvilzadeh 2015:546

4 Karlsson och Gil

1M 2015:497-500
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ELLER IRRELEVANT?

tifrén den tankemodell som folkrérelsetraditionen
Uerbjuder dr organisation och medlemskap en
forutsittning for att féreningen ska fungera som en in-
flytandekanal fér medborgaren. Om dessa forutséttning-
ar ofta saknas inom de sé kallade nyare engagemangs-
formerna - hur sker da paverkan och opinionsbildning?
Hur kan medborgarens kanaler for inflytande se ut inom
dessa nyare engagemangsformer? I det f6ljande kommer
nagra exempel pa detta att ges. Gemensamt for dessa ex-
empel dr medborgerligt engagemang med 16sare kopp-
ling till den formella organisationen 4n inom den tradi-
tionella folkrorelsen.

Politisk konsumtion

I en tid som paéstas préglas alltmer av individualiser-
ing har denna utveckling ofta kopplats thop med da-
lande medlemssiffror i exempelvis politiska partier och
folkrorelser. Utifrén denna logik menar vissa att med-
borgaren skulle vara mindre intresserad av att engagera
sig i samhillsfrégor. Men att en sddan utveckling skulle
var ett tecken pa ett dalande medborgerligt engagemang,
det &r det flera forskare som menar dr en felaktig tolk-
ning. Statsvetarna Dietlind Stolle och Michele Micheletti
menar att det i denna diskussion behover goras atskill-
nad mellan individualism och individualisering.** Med-
an individualism ofta har egenintresse i fokus, syftar
individualisering och individualiserat ansvarstagande
pa handlingar med ambition att mana om allménhetens
vdlbefinnande och det allménnas bésta.®

Det individualiserade ansvarstagandet 4r en typ av en-
gagemang som ofta skiljer sig fran traditionella former
av engagemang genom att det dr mindre influerat av
konventionella politiska institutioner som partier, fack-
foreningsrorelser och sé vidare, institutioner som ofta
har en liknande modell f6r medlemsengagemang. Detta
mer individualiserade engagemang, eller ansvarstagan-
de, har av olika forskare bendmnts olika; exempelvis
subpolitik, everyday-maker och kreativt deltagande. Vad
som kan sédgas vara gemensamt &r att medborgarens ag-
erande i form av politiska uttryck och politiskt deltagan-
de dger rum utanfor den parlamentariska arenan. Stolle
och Micheletti menar att denna typ av individualiserat
ansvarstagande handlar om politiskt ansvar; medborgare
som sjdlva agerar nir de ser regeringars icke-agerande
eller ndr de uppfattar regeringars och organisationers
beslut som otillrdckliga.

Just var ansvaret for politiska problem ska placeras — hos
individen eller inom det politiska systemet — &r en av de
frdgor som star i centrum for den akademiska debatten
kring denna typ av engagemang. En del forskare menar
att ett individualiserat ansvarstagande &r en naturlig
foljd av att enskilda staters forutsdttningar att béra
politiskt ansvar idag ser annorlunda ut jamfort med tidi-
gare, bland annat som f¢ljd av globalisering eller transna-
tionalisering. Andra forskare betonar vikten av politiska
mal och att involvera medborgarna i den demokratiska
processen.

Ett utslag fér denna utveckling, menar Stolle och Mi-
cheletti, ar att civilsamhillet idag 4r mer direkt involverat
i att 16sa politiska problem. Olika grupper och organisa-
tioner mobiliserar individuella medborgare bland an-
nat i rollen som konsumenter. Genom att rollerna som
medborgare och konsument méts uppstar den politiska
konsumenten, vilket, menar Stolle och Micheletti, &r ett
sdtt att utova medborgarskap. Konsumentmakt blir pa
sa vis ett sdtt for medborgaren att bidra till att 16sa polit-
iska problem. I fokus for denna typ av mobilisering star
ofta transnationella foretag som inte lever upp till krav
pa rimliga arbetsvillkor.

Nataktivism

Nér nyare former av medborgerligt engagemang dis-
kuteras tas ofta nitaktivism och nitverksaktivism upp,
det vill sdga former av engagemang som inte alltid ut-
gar fran den formella organisationen eller det formella
medlemskapet. Inte minst genom globalisering och so-
ciala medier har engagemang kunnat ta nya former via
aktivism pa nitet. Ersta Skondal Briacke hogskolas senas-
te befolkningsundersckning, inom vilken ideellt/frivilligt
arbete och informella insatser i Sverige underscks, visar
att nitaktivismen okat pa senare ar men dven att nétak-
tivism och det traditionella ideella arbetet kan komplett-
era och till och med stirka varandra.*

Nétaktivism kan ta sig olika uttryck, det som underscks
i ndmnda befolkningsunderstkning dr just individers
medborgerliga engagemang genom ndtet. Ett exempel
pé nétaktivism som de senaste dren blivit alltmer synligt
ar natrorelsen Inte rasist, men.... En rorelse som genom
satir och granskning av Sverigedemokraterna sedan start
2012 har fatt mer dn 200 0oo foljare pa Facebook. De-
ras metoder kan sdgas befinna sig i grédnslandet mellan



aktivism och journalistik. I en artikel i Dagens Nyheter
beskrivs frustrationen &ver att fackforeningsrorelsen
inte tog fajten mot framlingsfientliga krafter pd sociala
medier som skilet till att rorelsen startade.® Tva av de
tre grundarna har sjélva en bakgrund inom fackféren-
ingsrorelsen. En av dem, Henrik Johansson, hade sett
hur framlingsfientligheten blivit alltmer utbredd inom
organisationen, och han séger i artikeln:

Jag forstod aldrig den dir sliitstrukenheten. Avbetarvorelsen
dr byggd pa ndgon slags kamp mellan arbete och kapital,
men vi tog ingen fajt. S jag formulerade en idé om hur
arbetarvovelsen kunde bli béttre i sociala medier. Det skulle
vare ett kaxigt, ungt alternativ.
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Som facklig politisk assistent inom IF Metall med upp-
drag att foreldsa om rasism pd nitet, lade han fram ett
forslag till forbundet. Ett forslag som IF Metall inte tog
vidare, utan idén utvecklades istillet utanfor fackforen-
ingsrorelsen till det som kom att bli ndtrorelsen Inte ra-
sism, men... Forutom att fungera som opinionsbildare
genom sociala medier har den verksamhet som bedrivits
lett till att flera sverigedemokratiska politiker uteslutits

“ Niir det giiller skillnad mellan individualism och individualisering
hénvisar Stolle och Micheletti (2013: 26) till Encyclopedia Britannica

4 Avsnittet Politisk konsumtion baseras pd Stolle och Micheletti 2013
#von Essen, Jegermalm och Svedberg 2015

* Avsnittet Niitaktivism baseras pd Dagens Nyheter 2016
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och tvingats ldmna fortroendeuppdrag. Utdver det har
publiceringarna drivit pa etablerade media som tidigare
inte skrev om exempelvis olika bloggars kopplingar till
Sverigedemokraterna. Foretrddare beskriver Inte rasism,
men... som ett slags TT om Sverigedemokraterna.

Professionella varderingar som grund
féor engagemang

Under valrorelsen 2014 reste Sverigedemokraternas le-
dare Jimmie Akesson pa turné i landet. Arbetsplatser
sdsom brandstationer, polisstationer och sjukhus skulle
besokas. Paula Mulinari, doktor i genusvetenskap och
lektor i socialt arbete, har studerat den mobilisering
bland de anstéllda som partiledarens bestk ledde till
pa en av dessa arbetsplatser, en akutavdelning pa ett
sjukhus 1 Malmd.* Genom att motstdndet mot besoket
grundades i argument kopplade till professionella vérde-
ringar, menar Mulinari att det hédr exemplet skiljer sig
fran andra exempel ddr motstdnd organiseras i olika
frdgor pa arbetsplatser. Att mobiliseringen utgick frén en
offentlig fraga — rasism - och inte arbetarnas intresse
eller réttigheter, menar Mulinari, visar pa en politisering
av varden. Och pa sa sitt skapades ett nytt utrymme for
politik.

De argument som lag till grund f&r mobiliseringen re-
ducerades medvetet till att utgd frén professionen och
de vdrden som dér dr centrala — alla ménniskors lika
virde. Motstdndet legitimerades alltsd genom moral-
iska argument som visade pa motsigelsen mellan den
politik som Sverigedemokraterna star for och de pro-
fessionella védrderingarna som varden har att utgd ifran.
Sverigedemokraternas virderingar ansdgs oforenliga
med idén att erbjuda jamlik vard; enligt lag har dven
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personer utan tillstand att vistas i landet rédtt till akut-
vard. Utifran detta togs en mérkesndl fram med bud-
skapet Vardpersonal mot rasism. Tanken var att om inte
bestket kunde stoppas kunde védrdpersonalen genom
detta tysta budskap fora fram sin protest. Mérkesndlen
forbjods dock av ledningen eftersom vardpersonalens
arbetskldder skulle vara fria fran politiska manifestering-
ar. En av de anstéllda uttryckte sig sa hdr med hénvisning
till ledningens agerande:

Den [mdrkesndlen] sa bara att vi dr virdpersonal mot ra-
sism. Vi forsvarar vara vivderingar, att alla ménniskor ska
behandlas lika, och dom sa att det var politiskt. Men det var
dom som gjovde det till en politisk friga. De borde vara stolta
och stotta oss ndr vi kimpar for de virderingar som borde
vara deras.¥

Sjukhusledningen menade dven att mérkesnélens bud-
skap skulle kunna uppfattas som stétande fér personer
med rasistiska &sikter, vilket tolkades av vardpersonalen
som att ledningen inte hade fortroende for att de skulle
ge lika vard till alla. Den mérkesnal som efter det togs
fram bar sjukhusets logga och budskapet 16d istéllet
Respekt for ménniskan, ett uttryck taget direkt ur sjuk-
husets egna policydokument. Da menade ledningen att
det var ohygieniskt att som sjukvardspersonal i arbete
béra mérkesndl.

Parallellt med sjukvardspersonalens mobilisering sked-
de négot liknande vid en av Malmds brandstationer, som
gven den skulle besdkas av Akesson. Bdda gruppernas ar-
gument med utgangspunkt i professionen publicerades i
form av 6ppna brev i de tva storsta svenska morgontid-
ningarna. Bland annat togs utgangspunkten i de 178 olika
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nationaliteter som finns representerade i Malmo; att alla
behandlas lika, menade man, var centralt for att gora ett
bra jobb i verksamheter som utgar fran akuta insatser.
Kort efter att vardpersonalens ¢ppna brev hade publi-
cerats hade fyra av de tio som skrivit under brevet fatt
ta emot dodshot. 750 sjukhusanstillda hade velat skriva
under brevet men enligt tidningen kunde endast tio per-
soner gora det. Och vérdpersonalens Facebooksida hade
av sdkerhetsskal fatt stdngas ner.

Idet hérldget klevberdrda delar av fackforeningsrorelsen
som organiserar tva miljoner arbetare in och gav sitt st6d
till protesten. Aven om olika fackférbund tidigare kri-
tiserat de vdrderingar som framfors av Sverigedemokra-
terna, var det, enligt Mulinari, forsta gdngen som tre av
dessa gick samman och inte bara sa sig forstd utan dven
stottade protesten pa akutvardsavdelningen i Malmo. I
detta sammanhang bekréftades dven forekomsten av ra-
sism pd svenska arbetsplatser.

Den nya folkrérelsen

Ett exempel pa rorelser som vuxit fram pa senare tid
gavs redan i foregdende avsnitt i form av den unga ur-
bana rittviserdrelsen. Megafonen, en av organisationer-
na inom den nya folkrérelsen, kan ses som ett exempel
pa en ny form av ungdomsledd aktivism som véxer
fram runtom i virlden.#® Dessa lokalt baserade rorelser,
menar forskarna Fethi Mansouri och Masa Mikola®, pe-
kar pa behovet av att se bortom det som vanligen ses
som det politiska deltagandet, sdsom valdeltagande och
deltagande i politiska partier. Férfattarna menar vidare
att unga har férmdgan att utveckla nya dimensioner av
medborgarskap, vilket kan leda till att de blir politiska
aktorer pa ett sétt som kanske inte alla ganger liknar det
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4 Avsnittet Professionella virderingar som grund for engagemang &r
basevat pd Mulinari 2017

47 Mulinari 2017:294

# Avsnittet Den nya folkrovelsen baseras pé Leon Rosales och Alunds
2017. Ett annat exempel pd ungdomsledd aktivism som ofta ndmns i det
héir sammanhanget dr Pantrarna 1 Goteborgsomvddet.

49 Mamsouri och Mikola 2014 i Leon Rosales och Alund 2017: 354

39 Leon Rosales ir verksam vid Institutionen for pedagogik, didaktik och
utbildningsstudier, Uppsala Universitet

3! Leon Rosales och Alund 2017: 361, min dversiittning
52 Leon Rosales och Alund 2017: 370, min tversiittning

33 Leon Rosales och Alund 2017: 371, min dversiittning

traditionella. René Leon Rosales®® och Aleksandra Alund
refererar till forskning som visar att ungas engagemang
ofta bedoms utifrdn en vuxennorm. De unga, som dnnu
inte socialiserats in i de vuxnas deltagandeformer, har
darfor ofta betraktats som oengagerade eller rent av
apatiska. Genom detta har en bild skapats av att aktivism
bland unga 4r ndgot exceptionellt. Men, om tolkningen
av vad som 4r politiskt breddas, kan man se att unga re-
dan dr involverade i olika former av ansprakstagande,
motstand och férhandling.

I skapandet av politiska subjekt, som Leon Rosales och
Alund menar #r det som sker inom den urbana réttvise-
rorelsen, dr rost centralt. Rost anvinds i det hir sam-
manhanget som ett uttryck for att fora fram en politisk
standpunkt genom positioneringi det offentliga rummet.
Begreppet har ofta anvinds med koppling till strategier
for representation och motstand fran marginaliserade
gruppers sida. Forskarna menar att Megafonen gav rost
at sina medlemmar nér de svarade pé en samhéllsdebatt
som ofta har en stigmatiserande verkan.

Megafonens medlemmar har dven sokt andra kanaler
for inflytande &n det inbjudna deltagandet. Deltagandet
i den medborgardialog som stadsdelsndmnden bjéd in
till for att involvera unga i Jarvalyftet i utkanten av Stock-
holm menar féretrddare fér Megafonen var en besvik-
else. En av deltagarna beskrev denna medborgardialog
som ”en dialog som slutade i monolog™*. Istillet for att
péverka genom inbjudet deltagande skapade Megafonen
egna arenor for paverkan: manifestationer, kunskaps-
byggande genom lokala studiegrupper, medieinldgg och
genom att vara en kritisk rést i sociala medier. Leon Ro-
sales och Alund betonar vikten av det som de ser som en
ny medborgaraktivism:

Och det dr hir som nya former av medborgarvaktivism kan
utgora grund for utvecklandet av politiska aktorer och moj-
ligen bidva till demokratins fornyelse. s*

Megafonen dr endast ett exempel pd denna nya medborg-
araktivism; pa olika hall runtom i landet finns systeror-
ganisationer som &dven de bdr ett fro till demokratisk
fornyelse. %



AVSLUTANDE
REFLEKTIONER

mbitionen med denna artikel 4r att sdtta fokus pa

medborgerligt engagemang och civilsamhéllets
roll som mojlig kanal for inflytande mellan valen. Uti-
frdn detta har sévdl utmaningar som mojligheter tagits
upp. Som fond i skrivandet har Amnas konstaterande
funnits med; de undergangsprofetior med koppling till
demokratins tillstdnd och den apatiska medborgaren
som ibland hors har en tendens att forvixla deltagande
med engagemang; att isolera engagemanget till de tra-
ditionella formerna; samt att jamftra med, inte hur det
forflutna har varit utan med hur man vill minnas det. En-
ligt Amna &dr samhéllsengagemanget i Sverige idag mer
mangfacetterat och foérdnderligt @n tidigare, men inte
nodvindigtvis mindre.

Vidrt att notera i det hdr sammanhanget dr den héga
nivan av medborgerligt engagemang som vi kan se i
Sverige. Detta engagemang har legat pa samma niva se-
dan bérjan av 1990-talet d& det bérjade métas genom Er-
sta Skondal Bréacke hogskolas befolkningsundersskning;
cirka hélften av befolkningen &r delaktig i ideellt arbete
och informella st6d- och hjdlpinsatser.5

Medborgerligt engagemang i Sverige har traditionellt sett
ofta kopplats till engagemang i folkrorelser. I det 6gon-
blick man tar detta sé kallade traditionella engagemang
som utgangspunkt riskerar det som finns utanfor att be-
traktas som avvikande, vilket i och for sig inte behdver
innebdra avvikande i negativ mening. Men &ndock,
det &r det traditionella - ofta folkrérelsemodellen med
medlemskap och formell organisation - som &r norm.
Utifran denna referensram betraktas, och kanske dven i
vissa fall bedoms, de engagemangsformer som kommer
till uttryck pa annat sétt.

I artikelns forsta del ddr utmaningar for féreningens roll
som mojlig kanal for inflytande tas upp, star fragan om
representation i fokus. Flera forskare menar att linken
mellan medborgare och politik av olika skil inte funger-
ar som tidigare. Utifran ett bredare samhallsperspektiv
skulle detta i sé fall innebéra att firre medborgare idag
skulle vara representerade genom civilsamhéllesorgan-
isationer enligt Papakostas, och Reuter menar att det
dven genom till exempel folkrorelser skulle vara svarare
att paverka politik. Utgangspunkt i dessa resonemang
dr att folkrorelserna tidigare kunde samla och foretrd-
da breda lager av befolkningen, och att medborgare pa
sa vis var representerade och kunde paverka politik-
ens utformning. Detta dr ett ofta framfort argument for
folkrérelsernas roll i den svenska demokratimodellen.
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Inte lika ofta talas det om de grupper som redan da inte
var representerade och kunde fa sin rost hord. Forskarna
Tragardh och Svedbergs menar att grupper och individ-
er som inte representerades av de organisationer som
ingick i 1900-talets korporativistiska arrangemang hade
svarare att fa sina behov hérsammades. Konstateras kan
att langt ifrdn alla medborgares behov och intressen ka-
naliserades genom 1900-talets folkrorelser.

Att denna problematik lever kvar dven idag visar inte
minst Kings; den improvisation av folkrérelsemodellen
som hon menar att etnonationella foreningar i den ur-
bana periferin ofta organiserar sig utifran, tycks sillan
nd bortom det lokala sammanhanget. Utifran perspek-
tivet att civilsamhéllesengagemang kan utgéra en link
mellan medborgare och politik menar dven Schierup,
Alund och Kings utifran exemplet den nya folkrérelsen
att det idag saknas demokratiskt utrymme for roster
frén fororten.

En utgdngspunkt i den hér artikeln &r att det organise-
rade kollektiva handlandet kan utgéra en maktresurs
for medborgaren. Och utifrén det kan konstateras att
lanken mellan medborgare och politik inte alltid m&jlig-
gbrs via foreningen. von Essen och Wallman Lundasens
pekar utifran en studie om medborgerligt engagemang,
pa vikten av att kritiskt granska just vilka som finns re-
presenterade inom det ideella arbetet. De menar att
medborgare med sdmre resurser inte alltid har samma
tillgdng till péverkanskanaler och att det ddrmed kan
finnas en risk att ”de strukturer [inom civilsamhillet]
som ger utrymme for politisk paverkan [...] i sin tur kan
utgdra hinder for vissa gruppers delaktighet” s*

Utmaningar har dven visat sig finnas nir det gller
de paverkansmoijligheter som erbjuds genom direkt
demokrati och inbjudet deltagande. Vart att notera dr
dock att det inom den akademiska vérlden inte rader
enighet kring mdjligheterna med inbjudet deltagan-
de sdsom exempelvis medborgardialog. Utifran detta

5 von Essen, Jegermalm och Svedberg 2015

> Triigirdh och Svedberg dr verksamma vid Evsta Skondal Bréicke hog-
skola

56 Tréigdrdh och Svedberg 2013:231

57 yon Essen och Wallman Lunddsen &r verksamma vid Evsta Skondal
Brticke hogskola

58 yon Essen och Wallman Lunddsen 2015:45-6



stéller Tahvilzadeh frdgan om medborgardialoger ska
ses som demokratiférdjupning eller krisreaktion. Enligt
samma forfattare dr det stora problemet “nog l6ftet att
medborgardialoger ska fungera som nagon form av ny-
ckel till maktens dorrar. Det dr knappast nagra nycklar
som levereras”.® Karlsson och Gilljam menar att, for
att den direkta demokratin sdsom medborgardialog-
er ska kunna vinna legitimitet och inte bidra till 6kad
politisk ojamlikhet, behover former for representativt
urval utvecklas, det vill sdga former for politisk jamlikhet
bér byggas in.%

Aven i 2016 &rs statliga civilsamhillesutredning togs
risker med medborgardialoger upp, sett utifran ett
civilsamhillesperspektiv. Utredningen sag en risk med
medborgardialoger om det dr sd att dialog med enskil-
da medborgare kan komma att ersitta dialog med civil-
samhillesorganisationer. En eventuell rorelse i en sddan
riktning skulle kunna utmana civilsamhéllets roll som
rostbdrare i demokratin.®

Som redan ndmnts rader det inom den akademiska
vérlden inte enighet kring moéjligheterna med inbjudet
deltagande. En forskare som ser den lokala dialogen inte
bara som en mdjlig vég till demokratiférdjupning utan
dven som en nodvindighet, dr freds- och utvecklings-
forskaren Hans Abrahamsson. Men, menar han, ”det
civila samhéllets méngfald kriver nya dialogmetoder”.®>
Precis som de forskare som tidigare refererats till nér
det géller medborgardialog, betonar Abrahamsson vik-
ten av att inkludera resurssvaga grupper i samhéllet och
motverka politisk exkludering. Abrahamsson anvdnder
begreppet medskapande dialog, vilket innebér att med-
borgare inte bara deltar som bollplank fore eller efter ett
politiskt beslut, utan dven i sjdlva gérandet. Men, for att
skapa verkliga méjligheter till deltagande krévs mentala
skiften, en tro pé att utvecklingen &r politiskt paverkbar.
Och hér krivs ”aktiva samhallsmedborgare och ett starkt
civilsamhille som kan bryta med rddande maktstruktur-
er och dess tolkningsforetrade”.® Abrahamsson betonar
i detta sammanhang vikten inte minst av folkbildning,
som genom bildning kan géra mod och motstdnd m&j-

ligt.

Vi mdste dterta formdgan att fovestilla oss att en annan
virld dr mojlig och att utmana den vddande diskursen och
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ersiitta den med en diskurs som bygger pa ett lokalt medborg-
arskap ddr manskliga vittigheter sikerstills dt allo.%s

Aven den statliga Demokratiutredningens ordftrande
Olle Wistberg betonar vikten av bland annat civilsam-
hillesorganisationers roll i dagens demokrati. I en ar-
tikel i folkbildningsorganet FOFO menar han att en
av de stora utmaningarna fér demokratin &r bristen pa
politiskt samtal.®® Och for att rada bot pa denna brist,
menar Wistberg, behovs nyténk savél nar det giller di-
rektdemokrati som inom folkrorelser och politiska par-
tier. Partier och civilsamhéllesorganisationer star idag
inte lika starka som forut, och har ”inte hingt med i
utvecklingen”.” Detta far flera effekter, enligt Wéstberg,
varav en av de allvarligaste just handlar om det politiska
samtalet. Dessa aktorers avsaknad av nirvaro pa nitet
savdl som i s kallade utanforskapsomraden har nega-
tiva effekter p&4 mdjligheten att involvera medborgare
i det politiska samtalet. Wéstberg refererar till den tid
da rostritt i Sverige var kopplad till inkomst och formo-
genhet och menar att vi idag i praktiken ser en liknande
situation, om 4n inte med lagstiftning som grund:

Men att inflytande pd politiska beslut idag dr si hdrt knutet
till socioekonomiska forhdllanden dr inte heller acceptabelt.
Om detta gdr det inte lagstifta. De politiska partierna och
cvilsamhdillets ovganisationer borde dock ta pd sig uppgiften
att nd ut. Varfor gor inte partier och folkvovelser pilotprojekt
i Navestad och Ry? Varfor har inte ungdomsforbunden bok-
bord och moten i skolorna i omridena?

Hiir ligger sannolikt var tids storsta demokratiska utman-
ing.®

Om Wistberg sitter fokus pa de etablerade civilsam-
hillesakttrernas roll for det politiska samtalet, kan man
sdga att folkrorelsernas roll i dagens civilsamhille &r ett
tema utifrén vilket avsnittet Den formella organisationen
— losning, hinder eller helt irvelevant? kan ldsas. Det som
kan konstateras utifrdn detta avsnitt &r att folkrorelsen
inte 4r det enda sitt genom vilket medborgares engage-
mang kan kanaliseras, vilket det foérmodligen heller ald-
rig varit. Men kanske &r det sa att den formella organi-
sationen och det formella medlemskapet spelar mindre
roll fér den ”jourhavande medborgaren”, vilket 4r ett
begrepp som Amna anvinder.® Kanske har heller inte
den ”jourhavande medborgaren” alltid tid att vénta pa

% Tahvilzadeh 2015a:10

©° Karlsson och Gilljam 2015:499

O Paleit for ett stiirkt civilsamhiille, SOU 2016: 13

2 Abvahamsson 2016:4

83 Abrahamsson 2016:4

4 Mer om medskapande dialog gér att lise i Vir tid stora samhéllsom-
daning; Politiskt ledarskap, social hdllbarhet och medskapande dialog -

En forskningsstudie producerad for Sveriges Kommuner och Landsting;
Stockholm, SKL

5 Abrahamsson 2017:15
6 Weistberg 2016

7 Wistberg, 2016:10

8 Wiistberg 2016:10
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de etablerade civilsamhillesaktrernas agerande. Vissa
fragor kraver omedelbar handling, vilket vi exempelvis
kan se i fallet pa akutavdelningen i Malmo. Hér organi-
serades det kollektiva handlandet bland de anstéllda.
Det var inte de lokala facken som i forsta hand stod
upp for de professionella virderingarna, fackférbunden
kom med pa téget forst i ett senare skede, vilket sdklart
dr av betydelse for frdgan som sddan. Den formella or-
ganisationen, i det hér fallet fackféreningsrorelsen, tycks
varken varit 16sning, hinder eller helt irrelevant (for att
koppla till fragan i avsnittets rubrik).

Aven i fallet med Inte rasist, men... spelade den traditio-
nella folkrérelsen en roll f6r mobilisering mot frémlings-
fientlighet pa nétet. Fackforeningsrorelsen var inte pa
nagot sétt irrelevant, denna relevans stavas dock snarare
trigger 4n initiativtagare. Det var folkrorelsens inaktivitet
som blev startskott fo6r en nétrérelse som idag nér fler
4n 200 000 personer, som drivit pa traditionella media
att granska framlingsfientliga miljoer och vars arbete lett
till att flera sverigedemokratiska politiker tvingats avga.
Aven i detta fall var folkrrelsen varken 18sning, hinder
eller helt irrelevant.

Om vi tar fragan kring 16sning, hinder eller helt irrele-
vant vidare till fallet med den nya folkrérelsen ser vi en
rorelse som savdl organiserar och definierar sig i rela-
tion till den traditionella folkrérelsen. Vi ser hur en ny
ung rérelse anvander sig av folkrorelsebegreppet, ett
begrepp som i ménga forskares 6gon knappast star for
det nya och nyskapande inom civilsamhillet. Istillet
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fornyas den svenska folkrorelsen utifrdn, genom den
unga urbana rittviserdrelsens politiska roster. Unga som
vill delta i det politiska samtalet och ta politiskt ansvar.
Leon Rosales och Alund noterar dock svarigheten for
nya rorelser att nd representation i olika sammanhang,
savdl inom civilsamhillet som bortom detsamma.”
Demokratiskt utrymme fér dessa roster saknas.

Men i och med rorelser som de inom den nya
folkrérelsen finns dven en mojlighet att vidga det
svenska civilsamhallets ideologiska rdckvidd.” Och &ven
i detta fall spelar delar av den traditionella folkrérelsen
en roll. Det samarbete som idag dger rum mellan eta-
blerade civilsamhéllesorganisationer och medlemmar
i Megafonen ser Leon Rosales och Alund som en moj-
lighet till férnyelse av det svenska civilsamhillet. Hu-
ruvida denna féryelse verkligen kommer till stand &r
dock en Sppen fraga, menar forfattarna. Detta paverkas
savil av de val de nyare rorelserna gor, men ocksd av
den roll som det etablerade civilsamhéllet vill ta. Dahl-
stedt visar att det inom fororten kan finnas olika syn
pa verkligheten; bland annat kan lokala frivilligorgani-
sationers syn skilja sig fran de ungas syn. Att lyssna pa
de roster och se det engagemang som redan finns, inte
minst de ungas, kan bli avgérande for samarbete mellan
den nya folkrérelsen och liknande rorelser & ena sidan
och mer etablerade civilsamhéllesaktorer & den andra.

Leon Rosales och Alund frigar sig vidare om de kritiska
rosterna fran den nya folkrorelsen kommer ges utrymme
i ett sddant samarbete. Eller kommer ett samarbete med



"ATT LYSSNA PA DE
ROSTER OCH SE DET
ENGAGEMANG SOM
REDAN FINNS, INTE
MINST DE UNGAS,
KAN BLI AVGORANDE
FOR SAMARBETE
MELLAN DEN NYA
FOLKRORELSEN OCH
LIKNANDE RORELS-
FR A ENA SIDAN OCH
MER ETABLERADE
CIVILSAMHALLES-
AKTORER A DEN
ANDRA . "

redan tdmjda civilsamhéllesaktorer bli en utmaning, det
vill sdga ett samarbete med organisationer som sedan
lange utgjort en respekterad opposition och férhand-
lingspart i relation till staten.”” Om sd blir fallet kan re-
sultatet mycket vél bli att de kritiska rosterna frdn den
nya folkrérelsen neutraliseras och disciplineras.”?

De fall som i denna artikel lyfts ger nigra exempel pa
de roller och funktioner som olika civilsamhéllesakttrer
kan tédnkas ha. Nagra av dessa fall kan dven sdgas peka pa
att den formella organisationens betydelse och de tradi-
tionella folkrorelsernas roll kanske inte alltid ser ut som
forr. Bland annat i relation till nyare former av engage-
mang tycks folkrorelserna ha mojlighet att utgdra ett
slags civilsamhéllets infrastruktur, det vill séga ett slags
civilsamhéllets méjliggérare.” Men om den roll som tas
kommer leda till att den traditionella folkrorelsen blir en
del av 16sningen, ett hinder eller irrelevant, beror pa de
val som gors inom de olika folkrérelserna.

7° Leon Rosales och Alund 2017:368.
7 Leon Rosales och Alund 2017:369.

72 Kaldors (2003: 589) resonemang kring en “timjd” aktor dterfinns i
Leon Rosales och Alund 2017: 369; (b)ecoming “tamed  means that you
become the respected opposition — the partner in negociations’.

73 Leon Rosales och Alund stiiller sig frigan om det ir det vi ser i de
samarbeten som nu dr iging 2017: 371.

7 Tankar kving civilsamhdllets infrastruktur for engagemang har
bland annat formulevats av Svedberg och von Essen 2015 utifran folk-
bildningens roll i Sverige.
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[iLLil, [BLERANS OCH
MEDIERS PAVERKAN

Carina Sommarstrom

"TROR DU ATT TILLITEN |
SVERIGE HAR MINSKAT ELLER
OKAT DE SENASTE 20 AREN®"

Inledning

Det hér avsnittet tar upp tre omraden som har sirskilt
stor betydelse for demokratin kopplat till NBV:s be-
vakningsomrade vérderings- och livsstilsforskjutningar.
Artikeln handlar om den roll vérderingarna tillit och
tolerans har for att skapa ett gott samhdlle och inne-
héller ett avsnitt om det nya medielandskapet, med
perspektiv pd medborgaren. Texten baseras pa ett urval
av svensk och internationell forskning, tidningsartiklar,
antologier och statliga utredningar och &r ett forsok att
ringa in de viktigaste utmaningarna inom respektive om-
rade - sett ur demokratisynpunkt.

Den sociala (mellanménskliga) tilliten anses vara ett av
de bdsta matten pa social sammanhallning och &r eft-

ertraktat 1 demokratiska samhéllen. Avsnittet tar upp
vad som skapar tillit i ett samhille och hur tilliten ser
ut i Sverige idag. En nérliggande vérdering 4r tolerans,
som anses vara en nodvéndighet for att samhéllen ska
fungera utan storre konflikter, och att minoriteter far
samma forutsittningar som majoriteten. I kapitlet ldggs
fokus pa att forsoka forsta sjdlva begreppet tolerans, som
dr ett mangfacetterat ord. Den avslutande delen handlar
om det forandrade medielandskapet, och nagra av de ut-
maningar det for med sig. Hur ska vi hantera kallkritik
i ett vixande informationsfléde? P4 vilket sétt utmanas
demokratin dd ansvarstagande medier far allt svarare att
overleva? Och vad hdander nér vi gdr frdn att vara passiva
medborgare till aktiva medieborgare?



SOCIAL
TILLIT

Tror du att tilliten i Sverige har minskat eller 6kat de
senaste 20 dren? Den frégan fick 6 000 personer svara
péa iunderstkningen Tillitsbarometern 2009. 98 procent
trodde att tilliten minskat. Bara tvd procent trodde att
den Okat, vilket var det ritta svaret.’

Med samhillsforandringar som globalisering, ¢kande
migration och ett allt mer polariserat medielandskap
hors ibland oroliga roster fran bade vénster och hoger
om att tilliten och sammanhallningen i Sverige &r pa vig
att urholkas. Men studier fran SOM-institutet bekraftar
bilden av ett land ddr sammanhallningen 4r fortsatt
stark och den generella tilliten ligger kvar pad en hog
niva. 95 procent av de svarande kénner att de &dr en del
av det svenska sambhillet och 85 procent upplever att de
behovs i detsamma. De grupper som i ligst grad instdm-
mer dr personer med medborgarskap i négot annat land,
personer med ldgre utbildning, ldginkomsttagare och de
som sympatiserar med Sverigedemokraterna.*

Forestéllningen eller kénslan av att utvecklingen gar at
ett negativt héll 4r inte fruktbar, den kan litt leda till en
slags sjalvuppfyllande profetia. Fragan &r vad det beror
pa att s& manga tror att sammanhdllningen och tilliten
forsimras nér den i sjdlva verket dr sd stabil? Mojligen
dr det mediernas rapportering om kriser och 6kad ojdm-
likhet? Eller en slags nostalgisk tanke om att allt var batt-
re férr?? Personer som i Tillitsbarometern svarar att de
sdllan eller aldrig som barn blivit varnade for att lita pa
andra visar klart hogre tillitsnivaer som vuxna. Det indi-
kerar vikten av att det fordldrar och andra vuxna formed-
lar till unga har betydelse for att skapa fortroende mén-
niskor emellan.* Fragan &r vad som hinder med var tillit
och fortréstan om vi utgdr ifrdn att alla andra i samhillet
inte litar p& sina medménniskor? Detta dr nagot som
kommer att tas upp senare i avsnittet.

Samhallets smorjmedel

Fortroende for samhéllets institutioner och tillit till an-
dra ménniskor &dr viktigt for att ett samhaélle ska fungera.
Tillit liknas ofta vid en form av smorjmedel som gor att
beslut pa alla nivéer i samhallet gar smidigare. I lander
dér den sociala tilliten 4r hog méirks mycket av det som
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anses utgéra grunden for ett gott samhélle, det vill sdga
stabil demokrati, ldg korruption och brottslighet, bra
ekonomi och god folkhilsa samt en hog nivd av jam-
likhet och jamstélldhet.s

Sverige och 6vriga lander i Norden hor till vad man
brukar kalla hogtillitsldnder, ddr en klar majoritet av
medborgarna uppger att de i allménhet litar pd andra
ménniskor. I ett internationellt perspektiv dr hog tillit
ndgot ovanligt. Om det i Norden &r &ver 60 procent som
anser att man kan lita pd folk i allméinhet sa ligger det
globala snittet pa 26 procent.® I USA &r andelen under
40 procent, i medelhavsldnderna under 30 procent och
nivan dr dnnu ligre i 1dnderna i Osteuropa och pa Bal-
kan. T auktoritédra system eller i nya demokratier &r det
inte ovanligt med tillitsnivaer pa omkring tio procent,
exempelvis i Zimbabwe, Iran, Colombia, Ghana, Peru,
Brasilien och Turkiet.”

Varfor ar tilliten hég i Sverige?

Hur kan det komma sig att Sverige och Norden har
de hogsta nivderna av tillit globalt sett? Ndr man un-
dersoker den hoga tilliten i Norden behdver man sidtta
den i en bredare kontext, och forstd att den dr en del i
ett vidare kulturkomplex som samvarierar med flera an-
dra faktorer ddr de exakta orsakssambanden inte alltid
ar utredda.® Det finns dock flera intressanta teorier som
kan ge oss végledning.

En hypotes 4r att vi har en ldng tradition av att 16sa
svarigheter genom kompromisser mellan olika aktorer,
till exempel pé arbetsmarknaden mellan intresseorgan-
isationer och politiska partier. Ett sadant samforstand
bygger pd att det finns tillit och fortroende mellan de
inblandade.® Det finns ocksé en tanke om att vi har en
unik allians mellan staten och individen, sa kallad stats-
individualism. Tanken lanserades i boken Ar svensken
médnniska?® av Lars Tragardh, professor vid Ersta Skon-
dal Bricke hogskola och Henrik Berggren, journalist, for-
fattare och historiker, och den presenterades i NBV-rap-
porten Gé fore, eller...” Kortfattat innebdr den att nistan
alla delar i det svenska vélfdrdssystemet &r kopplade till
den enskilda individen, och inte till familjen eller till ar-
betet som 4r vanligt i andra vdstldnder. Statsindividualis-
men 4r inget nytt inslag utan nagot som vuxit fram under
lang tid, menar forfattarna. Staten har hjdlpt svenskarna
att bli mer individualistiska &n de flesta andra. Trégardh
har forskat om tilliten i Norden och menar att det finns
flera saker som ldgger grunden for den hoga nivan. Re-

' Trigardh Wallman Lunddsen Wollebaek Svedberg 2013
> Strombiick 2017

3 Tragirdh Wallman Lunddsen Wollebaek Svedberg 2013
* Tréiigdrdh Wallman Lunddisen Wollebaek Svedberg 2013
5> Holmberg och Rothstein 2016

¢ World Value Survey 2014
7 Holmberg och Rothstein 2015
8 Triigardh 2012

° Trdgdrdh 2012



dan tidigt i nordisk historia spelade lagarna en stor roll.

Vi har sedan mdnga hundra dr sett lagarna som vira egna,
formade av sjilviigande bonder. Dérfor har staten och lagen
inte varit vdr fiende, som i manga andra linder. Vi har inte
haft livegna bonder, och inte livegenskap. Det har inte varit
familj, klan eller etniska och veligidsa grupper som varit
viktiga for samhdllsutvecklingen, utan individen och staten.
Det dr ett tydligt siivdrag i var historia, siger Trdgdrdh.”

En annan utmérkande faktor dr att det finns ett titt band
mellan civilsamhillets akttrer och staten, ddr bade in-
formella och formella kontakter binder samman organi-
sationer med myndigheter och institutioner. Exempel
pé detta dr remissystemet och utredningsvdsendet. Det
svenska civilsamhéllets sirart dr dess interna struktur,
moraliska logik och relation till staten.

Nordens hogtillitslénder har dértill haft ett annorlunda
dktenskapsmonster jamfoért med andra lander.

"Kvinnor gifte sig i vegel sent, och de som gifte sig flyttade
fram fovildrahemmen for att bilda nya oberoende hushdll.
Det var dessutom vanligt att barnen skickades hemifrin
for att avbeta, vilket gynnade tilliten till ménniskor utanfor
familjen” siiger Trigdrdn.'

Vid en ¢vergang fran klangemenskap till ett lagsamhélle
och da rittsstaten tar vid ldggs ocksé en grund for en
tilltro till en opersonlig réttvisa, som inte begransas av
sléktskap, rang och korruption. Detta 4r nagot av det all-
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ra viktigaste for att forsta historiken kring den héga tillit-
en i Norden, enligt Tragardh. Institutionernas betydelse
for att skapa tillit dr ndgot som kommer att tas upp mer
framéver.

Det handlar i stort om en rérelse fran traditionella
vérderingar som 4r praglade av en sé kallad ”het tillit” till
familj och klan, till ett modernt sekulariserat samhille
som utmirks av en “bred sval tillit”, d4r tilltron till med-
ménniskorna gar langt utanfér de man kdnner.s Andra
centrala faktorer for att bygga den hoga tilliten i Norden
dr det enhetliga skolsystemet och tillgdngen till hogre
utbildning.*®

Svenskarnas tillit

Hur ser den sociala tilliten ut bland svenskar idag? Data
fran SOM-institutet visar pa en fortsatt mycket hog
tillitsniva och inte nagra tydliga tecken pa en generell
nedgang, dven om det finns vissa grupper som tender-
ar att tappa i fortroende, baserat pa statistik fran 1996-
2015. Andelen hoglitare i métningen 2015 hamnar pd 60
procent.” Den enkitfrdga som anvénts dr: “Enligt Din
mening, i vilken utstrackning gar det att lita pd ménni-
skor i allménhet?” Svaren kan ges pé en elvagradig skala
mellan o (Det gar inte att lita pd ménniskor i allménhet)
till 10 (Det gar att lita pd ménniskor i allménhet). Svars-
personerna har delats in i tre grupper - laglitare (som
svarar 0-3 pa skalan), mellanlitare (4-6) och hoglitare
(7-10). Oversikten visar att andelen hoglitare hela tiden
hallit sig runt 55 procent. Andelen mellanlitare har varit
cirka 30 procent medan laglitarna har varit en mindre

'© Berggren och Triigdrdh 2006
Y Gd fore, eller ... 2015

2 Hojer 2014

" Trigdrdh 2012

' Hojer 2014
' Hijer 2014
1 Rothstein 2017

7 Holmberg och Rothstein 2016
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Mellanmdinsklig tillit 1996-2015
“I vilken utstriickning gdr det att lita pd ménniskor i allmdnhet?”
Killa: Den nationella SOM-undersokningen 1996-2015.

grupp kring 11-12 procent. Stabiliteten &ver tid dr patag-
lig, men om ndgon trend ska lyftas sa &r det att hoglitar-
na blivit fler medan mellanlitarna farre.”

En faktor som har betydelse for tilliten dr vilket yrke per-
sonen har. Tjanstemin, sédrskilt hogre tjanstemén, har
en hogre niva av tillit om man jamfoér med arbetare och
foretagare. Samma klassrelaterade skillnad kan forskar-
na iaktta nir det handlar om utbildning. Bland person-
er som har en universitetsutbildning 4r andelen hog-
litare 70 procent genom aren, vilket kan jimforas med
45-50 procent bland ldgutbildade. Hogre klass innebar
en hogre niva av social tillit. Det 4r ndgot som inte har
forandrats 6ver tid.”

Min och kvinnor litar lika mycket p&4 ménniskor i all-
ménhet och det dr ndgot som inte heller fordndrats
over tid. Samma sak giller for personer som bor pa
landsbygden eller i en storstad och for individer 6ver
30 ar. De yngre visar ddremot en oroande tendens till
minskad tillit. Det 4r osdkert om det ror sig om en sé
kallad livscykeleffekt och dérfor 4r ndgot som kommer
att forsvinna nér gruppen blir dldre eller om forsémring-
en beror pa ett trendbrott. Yngre personer har generellt
en nagot lagre genomsnittlig tillit dn &ldre. Det kan bero
pa omsténdigheter som att man 4nnu inte etablerat sig i
vuxenlivet och att man kénner sig mer oségker.°

Skillnaderna i tillit mellan infédda och utrikes fodda
har legat péd 15-20 procentenheter genom alla &r. Det
finns ingen tendens till att de &r pa vég att tka. Det som
mérks dr dock att nagra grupper visar upp en allt ldgre
tillit. Det handlar om socialt utsatta grupper; arbetslosa,
personer med délig hdlsa och personer med sjuk/aktivi-

tetsersdttning, vilket dr orovdckande sett ur demokrati-
synpunkt.”

Tilliten dr ocksa klart ldgre i vissa politiska grupper;
bland sympatis¢rer till Sverigedemokraterna och de
som inte har ndgon sdrskild partitillhorighet. Bland SD:s
vidljare 4r andelen hoglitare inte mer &n 39 procent. Det
kan jamforas med att 6vriga partier ligger mellan 60 och
73 procent, inklusive Feministiskt Initiativs vdljare. Till-
liten hos SD:s véljare har dock forstarkts under senare dr.
Andelen hoglitare bland de fataliga SD-véljarna &r 2008
1ag pé 28 procent. Vid valet 2010 hamnade siffran pa 34
procent och fyra dr senare 6kade andelen till 40 procent.
I SOM-métningen 2015 har Sverigedemokraternas sym-
patistrer blivit annu fler och andelen hoglitare hamnar pa
39 procent, ndgot lagre 4n i valet 2014.** Sverige har idag

en relativt stor minoritet som har det gemensamt att de inte
har samma tilltro till ménniskor i allminhet som de fles-
ta svenskar, och som politiskt forenas av att de inte finner
sig till viitta med de etablevade ideologierna eller partierna i
Sverige. Kanske inte allvarligt nog for alavmism, men vil for
en liten varningsflagga”? skriver Holmberg och Rothstein.

8 Holmberg och Rothstein 2016
' Holmberg och Rothstein 2016
*° Holmberg och Rothstein 2016
*' Holmberg och Rothstein 2016
** Holmberg och Rothstein 2016

%3 Holmberg och Rothstein 2016
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FORENINGSLIVETS
ROLL FOR TILLIT
PUTNAMS TEORI

m tilliten &r s& pass viktig, hur kan man 6ka den i

ett samhille? Och varifrdn kommer den? Det finns
olika teorier om tillitens ursprung och vad som stérk-
er tilliten i ett land. Den mest kdnda har den ameri-
kanske sociologen Robert D. Putnam presenterat och
den handlar om féreningslivets betydelse for tilliten. I
tesen hivdar Putnam att amerikanarna, fran att vara en
befolkning som varit mycket engagerad i olika frivilli-
ga organisationer, numera har blivit ett folk av ”socialt
isolerade individualister”.* I ett av sina mest kidnda verk
Den ensamme bowlaven (Bowling Alone) syftar titeln pa
det faktum att man visserligen bowlar lika mycket som
tidigare, men numera gor detta ensam och inte genom
klubbar eller i grupper dér sociala band kan knytas och
hallas levande.*

Professorerna Bo Rothstein och Olof Pettersson, som
skrivit forordet till senaste upplagan av Bowling Alone,
menar att man maste ldsa en tidigare bok av Putnam,
Den fungevande demokratin, (Making Democracy Work),
fran 1993 for att forsta varfor en ensam bowlare sags som
ett sa stort problem. Den boken tar upp foljderna av en
decentraliseringsreform som utférdes i Italien i borjan
av 1970-talet. Reformen handlade om att viktiga fragor
som sjukvérd, skolfragor, ndringspolitik och dldreom-
sorg lades ut pa regionala parlament och styrelser, fran
att tidigare ha styrts fran Rom. Ett av de tydligaste resul-
taten var att det snabbt blev enorma skillnader mellan
hur de olika regionerna klarade av att hantera sitt ansvar
och fd den demokratiska utvecklingen att fungera. Det
handlade i stort sett om en uppdelning i nord och syd,
i nord fungerade demokratin mycket béttre &n i sodra
Italien. Forskarna sokte efter en forklaring men kunde
inte hitta orsaken till skillnaderna. Det som framkom
var istdllet ndgot forvanande - att det verkade vara
frekvensen och kraften i det lokala foreningslivet som
var avgorande. Ju mer individerna var organiserade i
olika frivilliga nédtverk och foreningar, sasom sangkorer
och idrottsklubbar, desto starkare visade sig demokra-
tin vara. De ideella organisationernas téthet forklarade
inte bara varfor demokratin fungerade béttre i vissa
omraden, utan dven varfor dessa ocksa hade en stark-
are ekonomisk utveckling. Orsaken &r, enligt Putnam,

att deltagandet i foreningslivet skapar ett socialt kapi-
tal som leder till att ménniskor kan lita pa varandra och
kidnna ¢msesidigt fortroende. Personerna véagar sam-
arbeta dérfor att man tror att ocksd andra kommer att
samarbeta. Enligt denna teori skapas ett férenande kitt
i form av starka sociala normer om tillit och émsesidigt
fortroende som mojliggdr eller underléttar den typ av
samarbete som behovs for att gora demokratin levande.
Foreningar fostrar och skolar i praktiken medborgarna i
demokrati, skriver Putnam.>

Socialt kapital anses vara ett av demokratins fundament
och utgdrs, enligt Putnams definition, av ”individernas
deltagande i formella och informella sociala nétverk,
deras normer om ¢msesidighet och deras grad av mel-
lanmansklig tillit”.” Ju storre tillgdng pa socialt kapital,
desto mindre &r risken att ménniskorna ska hamna i
sociala fillor, vilket beskrivs ldngre fram i texten. Kri-
tik har dock riktats frdn andra forskare emot Putnams
definition, att den dr alltfor bred, och innehaller bade ett
beteende (deltagande), en attityd (tillit) och en social
norm (6msesidighet).

Sammanbindande eller

overbryggande socialt kapital

I en strdvan att nyansera sina teorier om féreningslivets
roll har Putnam lyft fram begreppen sammanbindande
och 6verbryggande socialt kapital. Putnam anser att
foreningar eller nétverk som till storsta delen bestér av
ménniskor som liknar varandra och som 4gnar sig at att
stdrka den egna gruppens sammanhdllning medverkar
till att skapa och bevara ett indtriktat sammanbindande
(exkluderande) socialt kapital. Det stdrker visserligen
identiteten i gruppen, men det finns en stor risk att man
stdnger ute personer som inte passar in. Féreningar och
nidtverk som i stéllet dgnar sig at en utdtriktad verksam-
het och dér personer med olika bakgrund tréftas, skapar
det som kallas for det &verbryggande (inkluderande)
sociala kapitalet. Det anses vara en tillgang for samhdl-
let genom att man forenar individer 6ver olika sociala,
ekonomiska, etniska eller andra grénser, olikheter som
annars ldtt kan utgdra grogrund for misstro mellan dessa

> Forord av Rothstein och Pettersson i Putnams bok Den ensamme bow-
laven 2006

*> Forord av Rothstein och Pettersson i Putnams bok Den ensamme bow-
laven 2006

%6 Putnam 2006

*7 Rothstein 2003
28 Rothstein 2003
* Wallman Lunddsen och Tréigardh 2015

39 Putnam 2006
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"TITTAR MAN PA ETT LAND, EN REGION ELLER EN STAD
MED GOD TILLGANG TILL SOCIALT KAPITAL SA AR DET
HOGST TROLIGT ATT MAN OCKSA HITTAR EN RATT STABIL
DEMOKRATI, EN HOG EKONOMISK UTVECKLINGSNIVA
OCH EN LAG GRAD AV KORRUPTION."

grupper. Putnam menar att det behvs motesplatser for
att skapa ¢msesidighet och bygga sociala band mellan
olika grupper i samhéllet.”

Det 6verbryggande sociala kapitalet kan leda till flera
positiva saker i samhillet, som exempelvis ett 6kat med-
borgerligt deltagande i samhallsfrdgor. I ménga situa-
tioner kan nitverk och foreningar anvinda sig av de
bada varianterna av socialt kapital. Tank exempelvis pa
olika chattforum dédr man kan sitta pa stora avstdnd, vara
av olika kon, alder eller etnicitet men kanske foras sam-
man av gemensam utbildning och ideologi. I praktiken
innebdr det att de 6verbryggande och sammanbindan-
de faktorerna séllan handlar om ”antingen eller” utan
snarare “mer eller mindre” i respektive férening och
nitverk

Kritik mot Putnams teori

Internationellt sett, inte minst i Sverige, har teorin om
det sociala kapitalets betydelse fétt stort genomslag.
Den parlamentariska Demokratiutredningen (SOU
2000:1) var till exempel starkt préaglad av Putnams tan-
kar. Politiker och andra som har sin bakgrund i traditio-
nella folkrorelser brukar vara sérskilt tilltalade av teorin.
Aven i forskarvirlden har ménga hyllat Putnams prob-
lemformulering. Men de forskare som granskat teorin
har hittat brister. Putnam har enligt dem rétt i att antalet
foreningsmedlemmar minskat i USA. Att dra slutsatsen
att det ror sig om en allmén minskning av det sociala
kapitalet dr ddremot ett alltfor 1angt steg, menar till ex-
empel Bo Rothstein, som &r en av de mest framtradan-
de forskarna pd omradet. Det finns heller ingen inter-
nationell stark trend att det sociala kapitalet sjunker i
alla véstldnder. Det verkar snarare vara sa att USA 4r ett
undantag.

En annan felaktig forestdllning handlar om antagan-
det att en stark stat och ett utbyggt vélfirdssamhdlle
forsdmrar det sociala kapitalet. Att det skulle leda till att
medborgarna inte ldngre vill sluta sig samman i frivilliga

3! Rothstein 2003
3 Rothstein 2003
3 Rothstein 2003
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organisationer pa grund av de offentliga trygghetssyste-
men. Enligt forskningen finns det inget samband mellan
en liten stat och ett livaktigt civilsamhalle. Tvértom visar
globala jamforelser att det mellanménskliga fértroen-
det 4r starkast i Norden och svagast i ldnder med liten
offentlig sektor.

Forhallandet mellan stat, civilt samhéille och socialt
kapital dr rétt komplicerat och gar inte att fonga pa ett
enkelt sdtt. Nyare forskning pekar pa att féreningslivet
kanske inte har den positiva effekt pa det sociala kapi-
talet som Putnam menar. Det verkar som att deltagare
i foreningar inte ndmnvért okar bendgenheten att lita
pa andra ménniskor. Méjligen dr det sé att det istéllet
handlar om att deltagande och aktivitet kommer av en
sa kallad sjédlvselekteringsprocess, det vill sdga att det
dr personer som av andra skil kommit att bli hoglitare
som véljer att bli medlemmar och engagera sig i frivilli-
ga organisationer, och som genom sin uppfostran bliv-
it socialiserade till att lita pd andra ménniskor. D& blir
engagemanget snarare en effekt av social tillit &n dess
orsak. Till saken hor ocksd att en del organisationer i
civilsamhillet snarare skapar negativt socialt kapital,
ténk exempelvis pa brottsbenédgna mc-géng eller hoger-
extrema organisationer. I likhet med andra kapital kan
det sociala kapitalet anvéndas fér goda eller mindre
goda syften.*

Trots den kritik som riktats mot Putnams teori om det
sociala kapitalet finns det faktorer som dr centrala: pa
en overgripande samhillsniva ser den ut att ha mycket
som stdmmer. Tittar man pa ett land, en region eller en
stad med god tillgang till socialt kapital sa dr det hogst
troligt att man ocksd hittar en ratt stabil demokrati, en
hog ekonomisk utvecklingsniva och en lag grad av kor-
ruption.® Den hir kopplingen ser man dven pé individ-
niva. Det finns statistiskt sdkerstédllda samband mellan
socialt kapital och forhédllanden som anses eftertrak-
tade for individen. De som har méanga forbindelser i
olika sociala ndtverk och anser sig i allménhet kunna
lita pa andra ménniskor &r friskare, ekonomiskt stark-
are, mer ndjda med livet, mer positiva ndr det giller
framtiden och hogre utbildade @n de som har f4 soci-
ala kontakter och tycker att man i allménhet inte kan
vara nog forsiktig i sina kontakter med andra ménniskor.
Detta 4r statistiska samband men de séger inget om
orsaksférhéllandena.®
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INSTITUTIONERNAS
ROLL FOR TILLIT

ROTHSTEINS TEORI

en forskning som Bo Rothstein och hans medar-

betare utfort har haft en avgérande betydelse for
forstaelsen av tillitens orsaker. Rothstein definierar tillit
som ”en férhoppning om andra akttrers framtida palit-
lighet”. Det innebér att det ofta finns ett visst matt av
risktagande ndr man véljer att lita pa sina medmé&nni-
skor. Att kénna tillit beror naturligtvis p& den faktiska
informationen individen fatt om andras palitlighet, men
det handlar ocksd om en slags moralisk orientering.
Studier visar att personer som kinner hog tillit till an-
dra ménniskor 4r villiga att lita p& sina medménniskor
fram tills det att det finns tydliga tecken pa motsatsen.
Individer med 1ag social tillit dr & andra sidan mer miss-
tdnksamma och litar inte pa folk forrdn de har klara in-
dikationer pa att den aktuella personen gjort sig fortjant
av det. Den sociala tilliten 4r alltsa forenad med bade
trovérdighet och pélitlighet.®

Sociala féllans logik

Det vi gor och hur vi handlar bygger oftast pa vad vi
tror att andra kommer att gora i en liknande situation.
Om de allra flesta i en befolkning beddéms vara opalit-
liga dr det hogst osannolikt att vi sjdlva agerar som om
vdrlden &r palitlig. Tank exempelvis pd skatten eller kill-
sortering av sopor, som ju bara blir verkningsfullt om
alla andra ocksé betalar skatt och sorterar sina sopor.
Det giller oavsett om personen sjdlv tycker att det vore
bast for samhaéllet att handla palitligt. Det &r detta som
kallas for den sociala fillans logik.*” Om en grupp eller
ett samhdlle har hamnat i en social filla 4r det mycket
svart att bryta den. I praktiken skulle det innebdra att
individer eller grupper som under lédng tid inte litat pa
varandra plotsligt och néstan pa samma gang skulle fa
fortroende f6r varandra igen. Rothstein varnar for att om
eller ndr det dmsesidiga fortroendet i ett land brister s&
kan 6vergdngen fran samverkan till en social félla gé fort.
Han liknar det vid ett epidemiskt forlopp, som en slags
snobollseffeke.®®

Vilka institutioner gynnar

tilliten?

Enligt Rothstein bygger den demokratiska samhalls-
modellen pa ett slags kontrakt mellan befolkningen
och de styrande. De styrande, det vill séga staten och
regionala och lokala myndigheter har fatt ansvar fér en
rad gemensamma uppgifter. Det handlar om centrala
omraden som sjukvérd, utbildning, sociala férsakringar
och infrastruktur. For att kontraktet ska fungera krévs
en hog nivé av tillit och tilltro till att de uppgifter som
myndigheterna patagit sig skots pa ett riktigt sdtt.? Det
dr alla de institutioner som har i uppgift att genomftra
politiken i praktiken som spelar en avgtrande roll for
att skapa socialt kapital och tillit i ett samhille, enligt
Rothstein. De sd kallade forvaltningsinstitutionerna po-
lis, domstolar, arbetsférmedling, vardcentraler och so-
cialtjanst ar ofta en underskattad resurs fér demokratin.
Tjanstemdnnens agerande gentemot medborgarna har
en enorm betydelse och visar vilken spelplan vi har att
gora med; om alla behandlas jamlikt, om samhallet &r
korrupt och sd vidare.

Fortroendet for forvaltningsinstitutionerna kommer
av att de agerar utifrdn principerna om opartiskhet,
saklighet och likabehandling och inte ger ndgon ak-
tor sdrskilda fordelar. Genom att folja dessa principer
kommer forvaltningsinstitutionerna att forse och rusta
medborgarna med deras demokratiska och sociala rdtt-
igheter. Betydelsen av forvaltningsinstitutionerna stérks
av att de flesta medborgare med jdmna mellanrum kom-
mer i kontakt med dem, till skillnad frén de representa-
tiva delarna av demokratin.*

Statistik frdn SOM-institutet visar att det skett en
nedgang vad giller fortroendet fér de representativa
politiska institutionerna. Det ser man diremot inget av
nidr det giller forvaltningsinstitutionerna. Fortroendet

3 Rothstein 2003 s.111

3 Rothstein 2003

37 Triigirdh Wallman Lunddsen Wollebaek Svedberg 2013
3 Rothstein 2003

3 Rothstein 2003

49 Rothstein 2003

# Rothstein 2003

* Holmberg och Rothstein 2016
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for forvaltningsinstitutionerna dr fortsatt hogt, precis
som den generella tilliten. Det visar sig att det finns sva-
ga men vintade samband: ju mer man anser att det gar
att lita pd ménniskor i allménhet, desto mer litar man pa
sambhillets institutioner. Virderingsménstren &r stabila
sett Gver tid.*

Principerna om opartiskhet, saklighet och likabehand-
ling dr ocksa relevanta nér det giller nyanldndas tilltro
till sina nya medménniskor och samhéllet. Danska stud-
ier visar att tilliten till andra ¢kar hos migranter frén lag-
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tillitsldnder om de blir behandlade pé ett opartiskt och
rattvist sdtt av myndigheterna. Ju mer de upplever att
polis, rdttsvdsende och sociala myndigheter bemoter
nyanldnda och danskar pa ett likvérdigt och opartiske
sdtt, desto mer litar de pd ménniskor i allménhet.* Sam-
bandet mellan tillit och upplevelse av korruption &r tyd-
ligt. De som tror att politiker och tjanstemén &r korrupta
tenderar ocksd att misstro andra ménniskor.# Lander
med en hog grad av korruption och dér det saknas palit-
liga institutioner hor nédstan alltid till sa kallade lagtillits-
lander.#



Medelvdagen Ersta Skondal

Bracke hogskola

Forskare fran Ersta Skondal Bréacke hégskola med bland
annat seniorprofessor Lars Svedberg, professor Lars
Tragdrdh och docent Susanne Wallman-Lundasen
intar en tredje position inom tillitsforskningen - en
form av medelvdg jémfort med Putnams och Roth-
steins tankar. Enligt forskarna vore det bittre att se
organisationerna som institutioner som ”potentiellt
kan endera forstarka eller underminera tillit bero-
ende pad graden av korruption och godtycke kontra
oppenhet och omutlighet.”*

Forskarna menar att ett starkt och vélorganiserat civil-
samhille spelar en avgtrande roll for att institutionali-
sera och bevara tillit, men som institutioner, och inte
endast som socialiserande kraft eller motesplatser. Fri-
villiga organisationer fungerar pa samma sétt som andra
sociala institutioner som skapar och férmedlar virde-
ringar och minskar osdkerheten och utsattheten. Om
dessa tas pd allvar som institutioner kan de ha bade en
direkt och indirekt funktion for att bevara och institu-
tionalisera tillit.#

Det dr svart att tdnka sig hur de offentliga institutioner-
na skulle fungera utan de mellanstrukturer som ett
vdlorganiserat féreningsliv ger vad géller infrastruktur
for kollektivt handlande och samlande kraft for olika
slags intressen, menar forskarna.# Det gar att likna den
svenska  folkrorelsedemokratin =~ vid en  slags
formedlingsstruktur, med de tre klassiska nivderna - den
nationella, regionala och lokala/individuella. Har funger-
ar ofta féreningarna som en mellanhand mellan med-
borgarna och de politiska institutionerna, dar de ideella
lyfter fram behov, sdtter igdng nya verksamheter och tar
ansvar for att skapa nya policyer.#

Olika former av tillit

Det finns olika varianter av tillit, varav den generella
och partikuldra tilliten har varit vanligast att studera.
Den generella tilliten handlar om tilliten mellan mén-
niskor som inte kdnner varandra, i grunden handlar det
om hur man ser pd ménniskans natur; som i botten god
eller ond. Genom att i enkéter svara pa fragan om det
gér att lita pa de flesta i allménhet, eller om man inte
kan vara nog forsiktig i umgénget med andra fangar man
den generella tilliten. Den generella tilliten &r relativt
stabil 6ver tid i Sverige och djupt férankrad i individen,
den formas framforallt genom socialiseringen i hemmet
och skolan. Den partikuldra tilliten ror istéllet de vi kidn-
ner vil, till exempel medlemmar i familjen eller vdanner
och bekanta. Den formas primart av de erfarenheter vi
har fran specifika individer och personliga upplevelser.
Under senare dr har forskarna insett svarigheten och
det otillrdckliga i att endast ha dessa tvd kategorier.®
En tredje niva 4r den som har med platsen att gora, har

kallad lokalsamhallestillit. I arbetet med tidigare namn-
da Tillitsbarometer 2009 undersdkte forskarna i 33 kom-
muner platsens betydelse for att skapa tillit, vilket gav
en mer nyanserad bild. Studien visar att den sociala till-
liten utmarks av ett liknande nationellt ménster men att
variationen &r stor pa lokal niva.*® Lokalsamhéllestilliten
handlar om hur individerna ser pa sitt lokalsamhdlle,
vad som formedlats via medier, rykten och hindelser
som stannat kvar i folks medvetande, hur samtalstonen
mellan grannar ser ut och sa vidare. Alla tre former av
tillit &r viktiga men lokalsamhillestilliten ar viktigast nér
det galler att hantera lokala utmaningar dir samarbete
behovs.s

Tillitsbarometern

Tillitsbarometern har gjorts vid ett tillfille, &r 2009, men
planer finns att framover folja upp med nya studier.
Barometern visar att det finns stora skillnader i lokal-
samhillestillit runt om i Sverige, en realitet som paver-
kas av om individen bor i en storstad, glesbygd eller pa
landsbygden. I hoglitarkommuner kédnner medborgar-
na sig tryggare, det knyts symboliska band genom att
man exempelvis hilsar pa varandra. Det finns ett starkt
samband mellan hog lokalsamhallestillit och hur ofta
de som bor i omréddet brukar hélsa pd varandra nér de
mots. Det dr ocksd centralt att kommunen kan erbjuda
naturliga motesplatser for invdnarna. Dessutom &r det
av vikt att de som bor i omradet kidnner ndgon form av
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dgarskap och ett ansvar f6r vad som hinder lokalt. Detta
sammantaget paverkar troligen invanarnas livskvalitet.
Nackdelen kan vara att en stark social sammanhéllning
riskerar att bygga murar mot andra grupper och att det
kan finnas en brist pa tolerans mot personer som bryter
mot normerna.”

De kommuner som enligt Tillitsbarometern har den
hogsta nivan av lokalsamhéllestillit utmérks av att de
bestar av relativt f& ménniskor. Ingen av kommunerna
- som uppgdr till en tredjedel av de undersokta — nar
upp till 20 coo invdnare. Gemensamt &r att de préglas av
utflyttning och en minskande folkméngd. Inkomstskill-
naderna r relativt smé inom kommunen och néringsliv-
et utmérks av att fa dr anstédllda inom industrin.®

Teknik och tillit

Den moderna tekniken mdéjliggér tillit pa nya arenor.
Genom den sa kallade delningsekonomin, ddr ménni-
skor véljer att hyra, dela eller lana saker istédllet for att
sjédlva dga, skapas det helt nya sammanhang och tjdnster.
Det kan réra sig om bilpooler som Blablacar, taxitjanster
som Uber eller 6vernattningstjanster som Airbnb med
verksambhet i Gver 65 000 stader.s*

Studier frdn Oxford i England visar att det pagér en for-
skjutning av tilliten frén de traditionella institutioner-
na sdsom regering, bank och kyrka till vad man kallar
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on-line-trust mellan ménniskor, dér vi litar pd varandra
- helt okdnda ménniskor - med hjilp av tekniken.®
For att véaga testa pd delningsekonomins erbjudanden
forutsdtts, enligt tillitsforskaren Rachel Botsman, att
personen tror pd idén och den plattform som anvinds.
Det dr ocksd nodvindigt att man kdnner fortroende
for den andra anvéndaren/gésten/resendren. Delnings-
ekonomin utgdr frén ett grisrotsperspektiv ddr delakt-
ighet, transparens och mitbarhet 4r centrala vérden.
Den hir formen av tjanster och sammanhang ar nagot
som beddms véxa alltmer fram&ver.s
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TID FOR
TOLERANS

venskarna utmérker sig inte bara med héga nivaer
Sav mellanménsklig tillit. I internationella métningar
placerar sig Sverige som ett av de mest toleranta lander-
na i vérlden.¥” Tolerans ses ofta som en av de viktigaste
vdrderingarna i ett demokratiskt samhille, eftersom
man kan anta att en tolerant héllning mellan olika indi-
vider och grupper minskar risken for allvarliga konflik-
ter.® Toleransbegreppet har blivit vanligare att anvinda i
olika sammanhang. Siffror frdn Mediearkivet, som sam-
lar svensk press, visar att begreppet anvindes 180 ganger
ar 1990, och hela 5 006 ganger under 2016.% I tider dé vi
ser en 6kande flyktingmigration och en storre ojdmlikhet
samt kulturell och etnisk méngfald blir inneb&rden och
forstaelsen av ordet extra viktig.®

Det finns manga tolkningar av begreppet, bade i det off-
entliga samtalet och bland olika forskare.” Ordet har
dessutom inte samma innebérd idag som for 400 ér se-
dan, och kommer sékerligen att ha en annan betydelse
om ndagra decennier. Fenomenet har utan tvivel funnits
sd lange det funnits ménniskor. I sitt ursprung handlade
det framforallt om att férhindra konflikter och krig med-
an toleransparadigmet pad 2000-talet mer dr en fraga
om Oppenhet och mangfald, det vill sdga att ménniskor
forvéantas ge uttryck for tolerans och ¢ppenhet.

Fragan 4r komplex och i den hir texten dr det bara m&j-
ligt att ge en forsta inblick i dmnet. Inledningsvis gors
ett forsok att ringa in sjdlva begreppet tolerans, ddrefter
presenteras olika teoretiska perspektiv pa hur forskning-
en ndrmar sig omradet. Avslutningsvis tas nagra atti-
tydmétningar upp som visar hur toleransnivan ser ut i
dagens Sverige. Mycket av det som presenteras dr hdm-
tat frdn myndigheten Forum for levande historias olika
rapporter.
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Vad betyder tolerans?

Ett vanligt synsitt dr att en tolerant individ accepterar
eller tillater asikter, vérderingar eller beteenden som
egentligen ses som problematiska eller svarhanterli-
ga for personen. Det gar dven att se tolerans som ett
tudelat begrepp som innehaller bade en avvisande och
en accepterande del. Det innebdr i praktiken att en in-
divid forst maste avvisa och forkasta nagot, sdsom en
idé, asikt eller ett beteende, for att sedan dnda accep-
tera och tolerera detsamma.® Det finns ingen mening
att tala om tolerans nér det géller sadant vi &r likgiltiga
infor eller haller med om.* Toleransen begransas ocksa
av rédttsordningen, varfor det inte dr meningsfullt att
tala om tolerans i samband med kriminella handlingar.
Toleransen hamnar saledes i sfiren med lagliga, men
konfliktfyllda asikter och tillampningar.%

Sett ur ett maktperspektiv innebdr tolerans att ha
mdjligheten att handla intolerant, men att avsta. Dérfér
kan exempelvis aldrig interner pd ett fingelse kallas
for toleranta gentemot vakten for att de lyder order
eller underordnade anses tolerera Gverheten. Att vara
tolerant ska inte forvixlas med att vara allmént sndll
eller vénlig.

For manga innebdr tolerans sjdlva grundbulten i en
fungerande demokrati. Det ses som en sjdlvklarhet for
att ett samhdlle ska vara méngkulturellt, Sppet och
jamlikt. For andra leder toleransbegreppet tankarna
till en hierarkisk struktur och ojdmlika relationer dar
majoriteten har ett 6vertag gentemot minoriteter, dédr
“avvikarna” blir "tolererade” av flertalet.” Den tolerans-
pedagogik som ofta anvénts, och alltjdimt anvénds, i
méngfaldsarbete har haft som mal att 6ka majoritetens

"ALLA MANNISKOR BAR PA FORDOMAR AV OLIKA
SLAG OCH ANTAGANDEN SOM GRUNDAR SIG PA
OTILLRACKLIG INFORMATION "
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Tre synsétt pa tolerans

(2

Det finns olika synsétt pd hur man bor bete sig for att
vara tolerant. Ett forsta synsitt handlar om tolerans gen-
om icke-inblandning, for att {4 stabilitet. En tolerant per-
son anses vara den som avstar fran att hindra nagon fran
att tycka, handla eller leva pa ett sdtt som man inte gillar.
Toleransen har egentligen inget egenvérde utan ses som
ndgot “mindre ont” &n sjdlva konflikten och anvinds
framforallt som ett medel for att nd stabilitet.®®

Nésta utgdngspunkt handlar om tolerans som neutralitet.
Det finns enligt detta synsétt ett egenvarde i att samhél-
let préaglas av mangfald och pluralism och neutraliteten
star da i centrum. Staten eller den som sitter pa mak-
ten ska inte bara avsta fran att forfélja dem som tinker
och lever pa annat sétt, utan bér vara neutral gentemot
olikheter och inte sjdlv ta stillning. Alla medborgare
ska ha samma réttigheter och friheten att leva som de
onskar. En stat som dr neutral infér ménniskors sitt att
leva forvéantar sig ocksa att invanarna &r toleranta gente-
mot varandra. Det hdr synséttet ligger néra liberalismens
idé om individens autonomi och rétt att géra egna val.

Den sista ingangen handlar om att se tolerans som
erkiinnande — for inkludering. Det centrala 4r hér att lyfta
fram olika gruppers mojligheter i samhallet. Inte minst
minoriteter behover respekteras for deras egen skull och
dr i behov av att f4 samma erkédnnande som majoriteten.
Neutralitetsperspektivet ovan garanterar alla samma fri-
och réttigheter. Det tar ddremot inte hinsyn till att mi-
noriteter séllan ges samma erkdnnande som majoriteten
for sitt satt att leva. Sarskilt svart kan det vara for mi-
noriteter att ta plats i det offentliga rummet, till exempel
att uppfora religiosa byggnader. Tolerans som erkan-
nande lyfter fram vikten av lika rittigheter, men strévar
dessutom efter en pluralism som bade vdlkomnar och
erkdnner olikheter. Alla medborgare ska kinna sig lika
delaktiga och inkluderade i samhaéllet. Darfér bér, enligt
detta synsitt, dven omstridda och ifrdgasatta olikheter
ses som legitima — s& ldnge man inte dventyrar Gvriga
medborgares réttigheter och friheter. Sl6jor, piercing
eller tatueringar kan hir ndmnas som exempel.
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tolerans for minoriteten och/eller den avvikande grup-
pen. Ett klassiskt exempel dr da ldraren tar upp dmnet
homosexualitet vid ett unikt tillfdlle och all ¢vrig under-
visning, oftast outtalad, bygger pa heterosexualitet.”

Enligt Forum for levande historia handlar tolerans om
mer 4n bara acceptans och respekt for andra. De liknar
toleransen vid en trappa dér forsta steget handlar om att
igrunden acceptera det som 4r olikt en sjdlv. Nésta steg
handlar om inkludering av andra ménniskor och att be-
jaka principen om alla ménniskors lika vérde. Ytterligare
ett steg berdr nyfikenhet och 6ppenhet till det som &r
annorlunda 4n en sjédlv. Det handlar om ett kritiskt och
reflekterande sétt att se pé sin egen person. I sin yttersta
form kommer tolerans att handla om att upptécka och
se sina egna brister innan man begér detsamma av nagon
annan.”

Franvaro av féordomar

Nér tolerans mats i olika studier brukar syftet vara att
forsodka ringa in franvaron av féordomar hos individerna.
Alla ménniskor bédr pé férdomar av olika slag och an-
taganden som grundar sig pé otillrdcklig information.
Manga antaganden dr noédvindiga for att vi ska kunna
tolka de intryck vi fr.” For att kunna ta in ndgot nytt
behover vi ha en forestédllning om vad det &r vi ser. Re-
dan som sma barn borjar vi tolka och kategorisera var
omgivning och allt eftersom byggs olika antaganden upp
om hur vérlden fungerar. Dessa antaganden bygger pa
vara erfarenheter, upplevelser och information vi fatt
frén omgivningen.”” Méanniskan har pa sa sétt byggt upp
ett antal grundantaganden om vérlden som &r sa ndra
forbundna med var identitet att det &r svart att for-
dndra dem, dven om vi far tillgdng till ny evidens och
motbevis.”? Utmaningarna detta medfor kommer att be-
lysas ndrmare i avsnittet om det nya medielandskapet.
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Teoretiska utgangspunkter

Individen

Det finns flera teoretiska utgangspunkter for att béttre
forsta vad som skapar toleranta respektive intoleranta at-
tityder. Inom den psykologiska forskningen undersoker
man ofta personligheten hos den enskilda individen.
En forklaringsmodell som fatt stor spridning 4r den sa
kallade Femfaktorsteorin som utgar fran att ménniskors
personlighet har universella drag, som inte bestdms av
en sérskild situation eller kultur. Teorin lyfter fram fem
faktorer som sérskilt styr dessa personlighetsdrag, ndam-
ligen 6ppenhet, samvetsgrannhet, utdtriktning, vinlighet
och neuroticism (emotionell instabilitet).” Teorin vis-
ar bland annat att personligheten har betydelse for hur
man stéller sig till invandring. Individer med en auk-
toritdr personlighet och som uppskattar tydliga hierarki-
er och regler, tenderar att uttrycka frdmlingsfientlighet
i hogre grad @n andra.”” En annan understkning visar
att individer med personlighetsdraget 6ppenhet har en
storre vilja att erkdnna och tolerera utlandsfédda.”

Gruppen

Forskning inom sociologin har istdllet lyft fram be-
tydelsen av faktorer i personens omgivning sdsom
foraldrar, kompisar och det nérliggande samhillet. Inom
detta forskningsfilt har den sa kallade kontakthypotesen
varit populdr. Den ldgger tonvikten pa att fordomar och
negativa attityder, under vissa omstandigheter, forklaras
genom det samspel och den kontakt individerna har
med varandra.”” Ndr ménniskor far mdjlighet att dis-
kutera och prata om olika &sikter och bryta stindpunkter
skapas en forstdelse vilken gor att férdomar och negativa
attityder minskar. En forutséttning 4r att sjdlva motet ar
personligt, positivt och sker pd jamlik basis. En annan
aspekt inom sociologin 4r grupphotsteorier som betonar
konkurrens mellan grupper om olika resurser i ett sam-



hille, sdsom ekonomiska eller kulturella positioner. Det
visar sig till exempel att personer med hogre status, som
exempelvis har en ldngre utbildning och hogre inkomst,
uppfattar personer fran minoritetsgrupper som ett min-
dre hot 4n individer med l4gre socioekonomisk status.”

Samhallet

Ytterligare en forskningsnivd handlar om den
statsvetenskapliga, som framforallt féljer den politiska
aspekten av tolerans med betoning pé institutionella,
ekonomiska och kulturella férhallanden. En teori som
fatt stor uppmérksamhet dr Den tysta revolutionen, av
Ronald Inglehart, som fokuserar pa vikten av det allmén-
na vélstandet i ett samhille. Férdndringar av vardering-
ar i véstvdrlden sker sakta och successivt och gér frén
materialism till postmaterialism genom att nya genera-
tioner med mer frihetliga vdrderingar tar vid. Teorin tas
upp irapporten Gd fore, eller... Allteftersom medborgarna
far sina grundbehov tillgodosedda i frdga om det mate-
riella sd kommer befolkningen att efterfraga postmate-
riella vérden sasom sjdlvforverkligande, yttrandefrihet,
social tillit och tolerans.”

Forskning visar att institutionerna spelar en viktig roll
dven for toleransen i ett samhélle, precis som for social
tillit. I ldnder med utbyggd vilfdrd uppvisar medborg-
arna en hogre tolerans. Orsaken till detta sdgs ligga i
vilfardssamhillets mdjlighet att ge en viss miniminiva
av social trygghet vilket leder till att den individuella
eller gruppbaserade oron eller kdnslan av konkurrens
kan reduceras.®® Det finns tydliga skillnader mellan de
olika forskningsnivderna ovan, men de kompletterar
ocksa varandra.®

Vem ér tolerant?

Det finns manga studier om svenskarnas attityder kopp-
lade till tolerans och intolerans, exempelvis de som
gjorts av World Values Survey och SOM-institutet. En
stor del av forskningen handlar om attityder kopplade
till utlandsfodda och minoriteter, vilket ocksd #r an-
ledningen till att ménga exempel i denna text handlar
om just utlandsfédda. Det visar sig att negativa attity-
der mot olika grupper ofta hinger ihop, det vill siga att
individer som visar pa hoga nivder av framlingsfient-
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lighet ocksa har en benédgenhet att vara homofoba och
vice versa.®

En av de viktigaste variablerna for framlingsfientlighet
pa det individuella planet dr vilken niva av utbildning
personen har. Ju hégre utbildning desto mindre troligt
att personen dr framlingsfientlig® Den st¢rsta skill-
naden finns mellan dem som har universitetsutbildning
och dem som inte har det. Det dr dock inte klarlagt ex-
akt varfor en hogre utbildning minskar framlingsfient-
ligheten. Tédnkbara forklaringar handlar om ett sa kallat
sjdlvurval, att de personer som ldser ldngst utbildningar
dr personer som redan har toleranta attityder. En an-
nan tes dr den kognitiva (intellektuella) utvecklingens
inverkan. Att firdigheter som abstrakt tdnkande och
analysformaga gor att individerna i ldgre grad forlitar
sig pa enkla forklaringar och stereotyper. Socialisation
dr en tredje orsak ddr utbildningsvdsendet ger unga de
grundldggande sociala virdena; sdsom jamlikhet, social
rdttvisa och respekt for etnisk mangfald. En fjarde tanke
dr en social responsivitet, som innebar att personer med
hogre utbildning inte per automatik virdesdtter mang-
fald och social réttvisa mer, men de har lart sig att vara
forsiktiga med att uttrycka intolerans, en form av social
anpassning for att inte upptrada fordomsfullt.®

En annan variabel som har inverkan pa tolerans 4r indi-
videns alder. Forskning visar att dldre allmént uppvisar
en nagot hogre framlingsfientlighet jamfért med yngre
grupper. Anledningen kan vara en 6kad upplevelse av
sarbarhet dd man i pensionséldern blivit mer beroende
av vélfdrdsstaten, eller att dessa attityder grundlades re-
dan i unga ar och sedan funnits kvar. Individuella grund-
varderingar har en tendens att vara ganska stabila genom
livet.s

Ytterligare en variabel som samspelar med tolerans &r
religion. Amerikansk forskning visar att djupt troende
personer har starkare framlingsfientliga attityder 4n
andra.® I andra ldnder ser sambanden annorlunda ut. I
Sverige dr troende personer i mindre utstrickning for-
domsfulla, jamfort med de som inte har nagon religits
overtygelse.”” Huruvida religiosa i Europa 4r mer eller
mindre férdomsfulla beror pa religionens roll i landet.
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I lénder dér religionen har en central plats, vad galler
antalet troende och i relationen mellan stat och religion,
tenderar de troende uppvisa en hogre nivé av intoler-
anta attityder. Religionens inflytande kan ocksd kopplas
samman i samhéllen dédr befolkningen har en klart et-
niskt baserad social sammanhallning. I dessa samhéllen
forekommer mer framlingsfientliga attityder, vilket inte
minst mérks i ljuset av idén om att *vi, folket” &r starkt
knutet till majoritetskulturen.®®

En annan faktor som spelar in &r vilket kon individen
har. Forskningen pekar pa att kvinnor och flickor ofta &dr
mer toleranta dn mén och pojkar.* Det saknas relevanta
studier for att forklara varfor det forhaller sig pa det hér
sittet. En annan grupp av forklaringsfaktorer handlar om
vilka attityder och ideologiska forestdllningar individen
har. Det dr framforallt nationalism och konservatism
som far betydelse i det hir sammanhanget. Nationalis-
tiska och konservativa personer tenderar att vara mer
framlingsfientliga @n de som inte &r nationalister eller
konservativa.® Ytterligare en viktig faktor for framlings-
fientlighet 4r mo&ten man haft med utrikesfédda och
medlemmar av andra etniska grupper. Understkningar
visar att kontakthypotesen stdimmer vl in, det vill sédga
att moten med ménniskor frén andra etniska grupper
minskar stereotyperna och de intoleranta uppfattningar-
na. Det skiljer sig 4t beroende pa vilken slags kontakt det
handlar om, dér en vénskaplig jamlik relation 4r viktigare
4n ytliga bekantskaper.”
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Ekonomi, politiskt klimat och retorik spelar ocksg roll
for toleransen i ett samhélle. I ldnder dir den ekonom-
iska situationen 4r pressad och dir arbetslosheten ar
patagligt stor har ménniskor i allménhet en stérre bend-
genhet att ha framlingsfientliga attityder. Detta kan bést
forklaras utifrdn grupphotsteorin som ndmndes ovan.
P4 samma sétt &r ett hédtskt debattklimat med restriktiv
invandringspolitik forknippat med hogre nivéer av fram-
lingsfientlighet. Den harda samtalstonen kan bade skapa
oro bland infédda och ge luft under vingarna f6r intoler-
anta attityder gentemot frémmande grupper.>

Synen pa utsatta avgoérande

Skillnader i tolerans handlar ocksd om hur majoritets-
samhdllet ser pa utsatta grupper och vilka som bedoms
ha rétt till samhillets stéd. Det som péverkar toleran-
sen dr om det finns en uppfattning att gruppen sjélv har
fororsakat sin utsatthet eller om de hamnat dar till f6ljd
av omstdndigheter som de inte sjdlva rader 6ver. Forsk-
ningen kallar det f6r “deserving poor” som fértjdnar stod
och "undeserving poor” som inte fortjanar stod.”

Under borjan av 1900-talet var det till exempel tydligt
att individer med missbruksproblem som dven saknade
ett socialt sammanhang ansags vara mindre skyddsvér-
da. Det var ofta ensamstdende méan som sokt sig fran
landsbygden till staden i samband med industrial-
iseringen. Idealet var istéllet den strdvsamma och ar-
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"UNGEFAR VARANNAN UNG UPPGER ATT DE
ENGAGERAT SIG IDEELLT FOR EN GOD SAK DET
SENASTE ARET.”

betande medborgaren som inte ville ligga samhéllet till
last. Synen pd missbrukare har sett olika ut beroende pé
om de betraktas som sjuka och ddrav i behov att hjilp,
alternativt att de fér skylla sig sjdlva och darfor ses som
mindre skyddsvérda.**

Attityder till olika grupper

World Values Survey (WVS) miter regelbundet attityder
till olika grupper genom att fraga svarspersonerna vilka
man inte vill ha som grannar. De grupper det géller 4r
invandrare, personer med annan etnicitet, homosexuel-
la, alkoholmissbrukare och narkotikamissbrukare.® Su-
sanne Wallman Lundasen har sammanstillt elva OECD-
landers WVS-svar och det visar sig att Sverige utmérker
sig som ett land dér firre 4n genomsnittet har negativa
attityder till ndmnda grupper. Resultatet visar ocksa att
personer med missbruksproblem dr den grupp som flest
personer i de undersokta linderna inte vill vara granne
med. Wallman Lundésen granskar gven hur den svens-
ka befolkningens attityder till invandring ser ut, jamfort
med andra europeiska ldnder, och det blir ett liknande
resultat. Bilden av de toleranta svenskarna bekréftas
alltsd i WVS-mitningarna.

Andra resultat frén Wallman Lundésens arbete &r att det
finns en allmin trend, oavsett nation, till dkad tolerans
for homosexuella. Ddremot gar trenderna at olika hall
nér det géller attityder till personer med annan etnisk
bakgrund. Dessutom sjunker toleransen f&ér drogbero-
ende och alkoholister i ménga ldnder. Nivan av toleranta
asikter paverkas av de grupper fragan giller samt hur den
aktuella gruppen upplevs i respektive samhélle %

Foreningsengagemang

och ungas tolerans

Civilsamhillets organisationer har haft en stor betydelse
for den demokratiska utvecklingen i Sverige. Det giéller
bade som representanter for sina medlemmar och dven
deras granskande roller gentemot makten.” Inte séllan
sdgs foreningarna fungera som ”skolor i demokrati”.%®
Nér medborgarna deltar i foreningar, diskuterar, samta-

lar och 16ser problem blir det en form av kunskapspro-
cess om demokratins forutsdttningar och vdrden. Under
senare tid har det fran offentligt héll blivit allt tydligare
att civilsamhaéllet forvintas delta pé olika sitt for att 16sa
samhillets utmaningar, senast i samband med flykting-
migrationen. De motesplatser och nitverk som organi-
sationerna kan erbjuda for att skapa fortroende mellan
olika individer och grupper 4r av sérskild vikt. Forskning
visar att tolerans kan skapas genom de kontakter man
far med personer med annan bakgrund &n en sjdlv. Men
for att kontakten ska ha den effekten &r det viktigt att
motet dr personligt, positivt och sker pa jamlika villkor.”
Frdgan blir d& om foreningslivet verkligen 4r en skola i
tolerans eller om det 4r de redan toleranta som soker
sig dit?

Erik Lundberg och Ali Abdelzadeh, doktorer i
statsvetenskap, har anvint sig av data fran ett stort
forskningsprojekt om ungdomars socialisation, Du och
sambhiillet, gjort vid Orebro universitet med bland annat
professor Erik Amna i gruppen. Det visar sig att idrotts-
foreningar 4r den typ av organisation som samlar flest
unga. Andra populéra foreningar ar kulturféreningar och
religivsa foreningar. Ungas deltagande tenderar att mins-
ka i flertalet foreningar allt eftersom ungdomarna blir
dldre. I merparten av foreningarna finns det statistiskt
sdkerstillda skillnader i tolerans mellan medlemmar
och icke-medlemmar. Medlemmar i kulturféreningar
och religitsa féreningar uttrycker mer toleranta attityder
under hela studien. Ett liknande ménster finns hos unga
som 4r engagerade i politiska foreningar, miljoforeningar
och organisationer for fred och médnskliga réttigheter. I
samtliga grupper av foreningar, forutom friluftsférening-
ar, hobbyféreningar och invandrarféreningar, uppvisar
medlemmarna i varje fall vid nagot tillfdlle en hogre grad
av tolerans &n icke-medlemmar. Ungdomar som enga-
gerar sig i frivilligt arbete uppvisar ocksé en hogre nivé
av tolerans gentemot invandrare jAmfort med de som
inte engagerar sig i frivilligt arbete. Ungefdr varannan
ung uppger att de engagerat sig ideellt for en god sak det
senaste aret.'®°
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Under de fyra &r som studien pagick visas att ung-
domarnas toleransniva gentemot invandrare okar nagot.
Analyserna pekar pa att ett foéreningsengagemang
paverkade startnivdn av de ungas tolerans, men det
paverkade inte férandringen Gver tid. Det finns darfor
inte stod for att medlemskap i en forening okar ung-
domarnas tolerans. Det 4r ocksa svart att i studien pa-
visa varfér medlemmar i vissa typer av féreningar har
en hogre tolerans dn andra. En forklaring skulle kunna
vara att det sammanbindande respektive Sverbryggande
sociala kapitalet spelar roll - se avsnittet om Putnam.
Det gar inte att sdga ndgot om sjdlva riktningen av sam-
bandet mellan tolerans och foreningsengagemang, det
vill sdga om det dr medlemskapet som péaverkar ungas
tolerans eller om det 4r unga med hogre tolerans som
vdljer att bli medlemmar. En notering dr att toleransniv-
an bland de unga var hog redan vid forsta métningen sa
det finns inte sdrskilt stort utrymme att komma &nnu
hogre upp pa skalan. Resultatet i studien ger inget stéd
for att féreningsengagemang 4r en ”skola i tolerans” eft-
ersom det inte kan forklara toleransens utveckling éver
tid. Studien pekar pé att delar av foreningslivet i sjdlva
verket dr en métesplats for redan toleranta ungdomar.™
Det dr viktigt att ha med sig att studien endast fokuser-
at pa nagra saker vad giller féreningsengagemang, det
vill sdga det formella medlemskapet och frivilligarbetet,
darfor bor resultatet tolkas med en viss forsiktighet. Det
ar till exempel mojligt att andra aspekter av forenings-
engagemang paverkar toleransnivaerna pa ett positivt
satt, skriver Abdelzadeh och Lundberg.

Svenskarnas attityder till

mangfald

Méngfaldsbarometern miter regelbundet svenskar-
nas attityder till mangfald och utlandsfédda. Vid 2016
ars mitning var en majoritet av de tillfrdgade, 64 pro-
cent, positiva till att det i samhillet finns ménniskor
med annan bakgrund och kultur dn den svenska. Men
instédllningen till etnisk méangfald i befolkningen har
forsdmrats med tio procentenheter sedan métningen
2014.°> En av de storsta fordndringarna 4r attityden till
pastéendet ”Alla minniskor med utlindsk bakgrund
som kommer hit méste ges samma sociala rittigheter
som landets egna befolkning”. 55 procent av respon-
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denterna tycker att alla ménniskor som bor i landet ska
ha samma rittigheter.* I mitningen fran 2014 var den
siffran 77 procent. Under manga ar visade Méngfaldsba-
rometern att de toleranta attityderna 6kade, men i den
senaste matningen 2016 r antalet positiva till pastaen-
det lika ldgt som da métningarna startade 2005.% Om
Sverige gar ini en tid av en mer negativ syn pa ménniskor
frdn andra lidnder, eller om det handlar om en tillfillig
attitydforandring aterstér att se.

Villkorad tolerans eller inte?

En tolkning av svenskarnas tolerans som framférs av
Tragérdh, 4r att det finns en hog toleransnivd nédr det
handlar om krav pé jamstélldhet, barns rattigheter, funk-
tionshindrades rittigheter, dldres rattigheter, sexuella
minoriteters réttigheter och andra ideal som betonar
individens sjdlvstdndighet med staten.’®s Enligt Tragardh
dr dock den svenska toleransen ”brutalt villkorad”. T och
med den sa kallade statsindividualismen finns det ingen
riktig acceptans for de gemenskaper och ideologier som
premierar familjen, klanen eller religionen.*® Han pe-
kar pd en uppfattning som ménga svenskar har att man
visserligen ser sig som tolerant gentemot utlandsfédda,
men samtidigt anser att de har en skyldighet att anpassa
sig till majoritetssamhillets vanor och vérderingar. Det
Tragardh antyder &r att det skulle finnas en skillnad mel-
lan en sé kallad abstrakt tolerans, som handlar om att
svara pa fragor om attityder till invandring, och en mer
konkret tolerans for olika vdrdebaserade utféranden.
Friskolor och hemundervisning tas upp som exempel pa
sddant som inte uppskattas.’’

Kari Steen-Johnsen &r forskningsledare vid Institutt for
samfunnsforskning i Oslo. Hon ger en delvis annan
bild 4n Tragardh och hinvisar bland annat till en dansk
studie om attityder under den karikatyrstrid som pégick
i Danmark aren 2005-2006. Det ndgot Overraskande
svaret pa studien var att danskarna var villiga, mitt i en
pagaende religits och kulturell konflikt, att ge muslimer
samma politiska rittigheter som andra omstridda, men
legitima grupper i samhdllet, till exempel konservativa
kristna och extremvinstern. Fragorna handlade bland
annat om m&tesfrihet, rétten att slippa &vervakning
samt deltagande i den offentliga debatten. Forskarna



menar att “danskarna har internaliserat vilfdrdsstatens
forutsdttningar och vdrderingar om att réttigheter ar
universella”.*® Det innebdr att dven sddant som upplevs
som alternativa virderings- och religionsgemenskaper
tolereras.'”®

Liknande resultat har Steen-Johnsen fitt i norska stud-
ier, det vill sdga att majoriteten tycker att minoriteten
muslimer ska erkdnnas politiska réttigheter i likhet med
den 6vriga befolkningen. Detta har varit sdrskilt tydligt
dé det i frageformuleringen stér att organisationen/per-
sonen forutsattes folja norsk lag. Tragardhs uppdelning
i abstrakt och konkret tolerans finner inget tydligt stod
i de norska studierna, menar Steen-Johnsen. Grinsen
mellan det som tolereras och det som inte tolereras
kan dras mellan annat 4n det abstrakta och konkreta.
Majoritetsbefolkningen ger exempelvis utan forbehall
sitt stdd till att en muslim kan anstéllas som samhalls-
kunskapslérare i grundskolan, men &r mer skeptisk till
att ett muslimskt parti ska komma in i den norska riks-
dagen. En forklaring skulle kunna vara att norrménnen
skiljer mellan rdttigheter som kan tdnkas fa stora kon-
sekvenser for hela samhillet och réttigheter som bertr
individen. En sddan gransdragning aterfinns i internatio-
nell forskning, enligt Steen-Johnsen. En annan tolkning
kan vara att denna grans ses som en betoning pa alla
ménniskors enskilda rétt till samma mdjligheter i stéllet
for vissa gruppers ritt till kollektiv mobilisering, skriver
Steen-Johnsen.

"Det ar upp till oss att bevara

tilliten”

Den 7 april 2017 drabbades Stockholm av ett terror-
attentat dd en lastbil koérde rakt in bland m#nni-
skor pad en gigata. Fem ménniskor miste livet och
ett tiotal fick fysiska skador for livet. Det dr svart och
ndstintill ofattbart att ta in den sorg de drabbade
och deras familjer méste uppleva. Journalisten Ma-
ciej Zaremba skrev dagen efter dadet en kronika i
DN om hindelsen som fir avsluta avsnittet om tillit
och tolerans.

Zaremba berdttar om en aktuell fransk studie som méter
toleransnivan respektive radsla for frimlingar och rasism
bland fransménnen, en undersokning som gjorts sedan
1990 av forskningsinstitutet Commission nationale con-
sultative des droits de 'homme (CNCDH). Enligt studi-
en dr det idag 20 procent farre fransmén, jamfort med ar
2013, som tycker att invandrarna &r for ménga och slgjan
ett samhillsproblem. Hoten och attackerna mot mus-
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limer har halverats under 2016, om &n fran en hog niva.
Sedan 2014 har acceptansen for muslimer okat med 10
procent och allt fler, 80 procent, svarade att de dr "frans-
mén som andra”. Fordndringen mérks mest bland de
unga. Fransménnen &r alltsa inte lika rddda for muslim-
er idag som de var fore massakrerna pa Charlie Hebdo,
Bataclan och i Nice, vilket méste anses vara ett ovintat
resultat. Det tycks inte finnas ndgot direkt samband mel-
lan terrorddden och framlingsrddsla. Det som diremot
spelar stor roll dr hur politiker, medier och andra makt-
havare hanterar det som hénder, och hur man viljer att
tala om invandrare och méngfald, skriver Zaremba."®

De islamistiska terroristernas barande idé ar att gora liv-
et s& olidligt for Europas muslimer, att de till slut grip-
er till jihad. Varje terrordad foérvintas ge utdelning i en
brinnande moské, vilket i sin tur skapar nya jihadister
och nya muslimhatare, och sa loper det p3, tills Europa
blir ett nytt Syrien, skriver Zaremba. Men terrorister-
na verkar inte forstd sin motstandare. De begriper sig
inte p& Europa, och dérfor dr de démda att misslyckas,
menar han. Det finns inte i deras tankevirld att ett sam-
hille kan vara starkt utan att ménniskorna tror pa ett
helvete, eller ddr man kan halla ndgot heligt utan att folja
heliga befallningar.™

Zaremba riktar blicken mot Sverige och skriver att
en tweet ibland sdger mer &n ett helt partiprogram.
Ndr Sverigedemokraternas partisekreterare Alexandra
Brunell twittrade “Antligen” efter att sjélvmordsbomb-
aren Taimour Abdulwahab spréngde sig sjdlv i Stock-
holm i december 2010 visar det tydligt vad den innersta
kretsen i SD och liknande partier star for. Deras affdrsidé
ar fruktan.

Det #r dags att vilja sida for Jimmy Akesson och hans
bekdnnare, skriver Zaremba - vill de bevara Sverige
svenskt; det vill sdga Oppet, ofdrskrackt och tolerant?
Eller vill de underblasa hat och fruktan?

Det tog drhundraden av velativ jamlikhet och lagstyre att
bygga upp den enastiende tillit minniskor emellan som
gjort Novden till en si fri, fredlig och vilmaende del av
viirlden. Det kan gd mycket fort att viva ned den. Det dr upp
till oss. Tervovister kan ta liv och spriinga byggnader. Men
vért samhdélle dr det bara vi sjilva som kan forstova, avslu-
tar Zaremba sin kronika.
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MEDIERNA OCH

MEDIEBORGARNAS

PERSPEKTIV

))Vi dr alla journalister!” siger en entusiastisk webb-

anvdndare. Det nya medielandskapet har gett plats
for odndligt manga fler roster dn forr. Den tidigare
passiva medborgaren har i dag blivit en aktiv medie-
borgare™ som producerar och sprider information via
plattformar som kan nd en virldspublik.”* Medierna
har fatt en sadan naturlig plats i vardagen, pa arbetet
och i det offentliga rummet att de néstan blivit osyn-
liga.™ Det &r forst ndr batteriet tar slut i mobilen eller
tekniken inte fungerar som vi mérker hur uppkopplade
vi faktiskt dr.

Det fordndrade forhéllandet mellan traditionella och
nya medier har redan fatt stora konsekvenser for jour-
nalistiken. P4 kort tid har globala aktorer som Facebook
och Google utmanat de nationella och lokala medierna.
Informationsmonopolet som journalisterna tidigare satt
pé dr brutet och de geografiska begransningarna har sud-
dats ut. Den digitala tekniken ger fantastiska méjligheter
att ingd i nya sammanhang och ta del av nyheter fran
hela vérlden. Men det finns ocksé en risk att det per-
sonifierade medieflddet leder till att ménniskor far helt
skilda uppfattningar om verkligheten. Ndr medieflddet
genom dolda algoritmer bara visar det vi redan gillar
riskerar det att ytterligare polarisera samhillsdebatten,
med ¢kade kunskaps- och deltagarklyftor som foljd." I
det hér avsnittet redogérs for den viktiga roll medierna
spelar for var demokrati och vad det nya medielandska-
pet, inom nagra omrdden, kan fa for effekt pd oss
som medborgare.

Oberoende journalistik central for

demokratin

De traditionella medierna vixte fram under andra hal-
van av 18oo-talet, ungefir samtidigt med den mod-
erna demokratins genombrott. Att medierna har haft
en central roll for demokratibygget mérks inte minst
av att yttrande- och pressfrihet dr sjdlvklara delar i
den demokratiska grundsynen. Den innebdr, forut-
om tryck- och yttrandefrihet, att alla ménniskor har
lika vdrde och réttigheter, likhet infor lagen, rostritt
och fri asiktsbildning. Det 4r ocksa tydligt att det finns
icke-demokratiska nationer som anordnar offentliga
val, men det finns inga icke-demokratier som har total
press- och yttrandefrihet."®

En levande demokrati forutsitter att medborgarna &r
informerade om det som sker i samhillet, s att de kan
ta stdllning i olika fragor. Demokratin bygger ocksa pa

att det rader jamlikhet vad géller politiskt deltagande
och politisk kunskap mellan olika grupper i samhil-
let. Medborgarna forutsdtts ha en liknande bild av hur
verkligheten &r beskaffad."” Journalistiken har en cen-
tral roll for att allt detta ska fungera. Den ska erbjuda
forum for debatt, ge saklig information och granska
samhillets makthavare. Vikten av den granskande roll-
en betonades redan i mitten av 18oo-talet da begrep-
pet den tredje statsmakten anvdndes som synonym
till pressen.”®

Syftet med den kvalitativa journalistiken &r att med-
borgarna erbjuds en nyanserad och trovirdig bild av
vérlden, vilket kan skapa gemensamma referensramar
och en form av social sammanhéllning - dven med
ménniskor man aldrig tréffat. Allt detta far i forldngning-
en betydelse for hur bra samhillet fungerar, vad géller
exempelvis viljan att betala skatt och att folja olika
lagar och regler.

Enligt Institutet for mediestudier befinner sig idag var
attonde kommun i medieskugga, de saknar helt traditio-
nell bevakning och granskning av journalister. Lokaltid-
ningar ldggs ned och journalister sdgs upp. P4 tio ar har
mediehusen bantat redaktionerna med 25 procent. Un-
der samma tid har kommunikatdrerna i kommun, lands-
ting och regioner blivit fler 4n dagspressjournalisterna.
Journalister ersétts med professionella kommunikatorer
som istillet fér en granskande roll har i uppdrag att
marknadsfora och sélja in sin arbetsgivare.*

"Ansvarstagande medier beh6vs mer
an nagonsin”

For att battre forsta pa vilket sdtt demokratin och med-
borgarna péaverkas av det nya medielandskapet tillsatte
regeringen 2015 en medieutredning med namnet En
mediepolitik for framtiden. Uppdraget var att fraimja all-
ménhetens tillgéng till kvalitativ journalistik. Den lades
fram i slutet av 2016 och tecknar en rétt mork bild av
journalistikens villkor.”> For att stdrka den kvalitativa
journalistiken tog utredningen fram f¢rslag pa ett fram-
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tida teknikneutralt mediestod och idéer om ett nytt off-
entligt finansierat mediebolag som ska tdcka upp i om-
raden som saknar lokal bevakning. Extra sttd foreslas
gé till underbevakade omraden (inte bara geografiska)
och till att forbattra tillgangligheten i stort. Utredningen
vill ocksa se en bred bildningssatsning i landet pa me-
die- och informationskunnighet. Dessutom foreslas en
ny konkurrensutredning och en ny mediefinansierings-
utredning

Medieutredningens sarskilda utredare, journalist Anette
Novak, menar att de ansvarstagande medierna troligen
aldrig behtvts i sa hog grad som nu. De behovs for att
motverka populism, desinformation och propaganda
och for att erbjuda opartisk kunskap om vér samtid.”

Ett aktuellt exempel pa propaganda &r pastaendet att det
inte langre skulle finnas nagot fortroende kvar for tradi-
tionella medier bland allménheten. De drliga SOM-mit-
ningarna visar tvirtom att fortroendet fér medierna ar
lika stort idag som for 30 ar sedan, dven om kurvorna
gatt lite upp och ner.” Journalisten Emanuel Karlsten
undrar, i en GP-kroénika, hur det kommer sig att sd
ménga av oss kopt teorier och tyckanden om ett sam-

hélle néra kollaps. Han konstaterar att det finns en stor
skillnad idag jamfort med for 30 ar sedan - de som miss-
tror eliten har idag odndligt manga fler kanaler att hitta
fram till varandra, och att na ut brett. Ett scenario som
trdder fram &r vad han kallar en hégljudd “kollapsmino-
ritet” som klagar ¢ver att samhillsbygget dr pé vég att
klappa ihop, medan en majoritet troget bdr samhillets
funktioner vidare i det tysta. Det 4r ett exempel pé att vi
ser en alltmer fragmenterad och polariserad debatt, och
dér sanningen troligen hamnar ndgonstans mittemellan,
skriver Karlsten.

Skraddarsydda varldar

Den nya tekniken okar mojligheterna att ta del av kvali-
ficerad information for dem som 4r intresserade av poli-
tik och samhdlle. For dem som inte &r intresserade har
det samtidigt aldrig varit sd enkelt att undvika sddan
information, eller att bli desinformerade.** Olika grupp-
er och gemenskaper skapar egna rum pé internet for in-
spiration och kunskapsutbyte. Denna forédndring leder
inte bara till fantastiska mojligheter att tréffa likasinnade
utan riskerar att det offentliga samtalet splittras och att
den politiska debatten polariseras sé att olika grupper
far sa skilda verklighetsuppfattningar att de lever i s&
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kallade "filterbubblor” 7 Forskjutningen forstérks av att
Facebook, Google och andra akttrer anvénder sé kallade
algoritmer som styr sékningar och nyheter utifran tidig-
are beteenden. Algoritmen avgér vad du far se i ditt ny-
hetsfléde genom att den analyserar vad du gillar, vad du
laser och vem du dr kompis med.

Medie- och kommunikationsforskaren Peter Dahlgren
menar dock att filterbubblorna inte kan forklara den po-
larisering vi ser i samhéllet. Daremot kan individer som
redan har extrema asikter fa en extra skjuts och kraft pa
grund av internet. De extrema har alltsa inte blivit fler
pé grund av internet, men de syns kanhénda tydligare.”*
Inte heller den senaste SOM-undersckningen om mén-
niskors medievanor ger nagot stéd for att filterbubblor
eller sa kallade ekokammare verkligen existerar, efter-
som det visar sig att ménniskor tar del av ett brett ny-
hetsinnehall via sociala medier. Mycket tyder pd att de
som anvander sociala medier faktiskt tar in ménga in-
fallsvinklar och killor bade nér det giller innehall och
perspektiv, skriver Emanuel Karlsten i en GP-kronika.
Han menar att samhéllets kollapsminoritet 4n en gang
verkar ha lurat allménheten. ”Genom att vara hogljudd
och storig har den tvingat etablissemanget att hitta en
orsak och forklaring. S& blev Internet syndabock och fil-
terbubblan dess diagnos”. '

Intelligenta algoritmer

Algoritmer har en nyckelfunktion i det personifierade
medielandskapet.®® En algoritm for en forstasida i en
dagstidning skulle exempelvis kunna vélja ut nyheter
efter ndrhetsprincipen, den politiska situationen, hu-
ruvida personerna i texten har ett stort allménintresse
eller inte, men ocksa efter ldsarens tidigare sok- och
lasbeteende pa nitet, skriver Ester Appelgren, lektor vid
Sodertorns hogskola och Sara Leckner, lektor pa Malmé
hogskola. Algoritmerna har utrustats med en slags intel-
ligens, det vill sdga de kan ldsa av och ldra sig av situa-
tionen och minnas infér kommande situationer for att
gora sd smarta val som majligt f6r anvidndaren.

P4 en vanlig nyhetssajt kan ndrmare 50 olika aktorer
spéra en individs beteende. Det finns en viss oro bland
allménheten kring att personlig data samlas in sahdr,
men den &r inte alarmerande. Forskningen om ménni-
skors instillning till insamling av beteenderelaterad data
har inte kommit sdrskilt langt i Sverige, menar Appel-
gren och Leckner. Det som studerats dr framforallt om
det finns en oro for spridning av personlig information,
som dr kopplad till sociala medier. 34 procent av de som
anvinder sociala medier kdnner oro for att personliga
uppgifter ska komma att missbrukas, endast anvidnd-
ning av betalkort pa nitet oroade fler, 51 procent.® I en
SOM-understkning 2014 framkommer det att det finns
en medvetenhet bland medborgarna att man bér vara
forsiktig med det man ldgger upp i sociala medier, det
finns ocksd en uppfattning att det dr nédstan omojligt
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att radera uppgifter pa nitet. I studien Svenskarna och
Internet mdrks att oron hos anvindare for vad globala
it-foretag gér med personlig information har ¢kat i be-
folkningen. Samtidigt &r det en klar majoritet, 73 pro-
cent, som uppger att de inte dr oroade och att de inte
har négot att dolja, 67 procent.®” Appelgren och Leckner
har flera forslag pd hur mediebolagen bor gora for att
vinna fértroende hos medborgarna. De borde till exem-
pel satsa pa transparenta processer som styrs av etiska
vérderingar for den personliga integriteten och visa pa
en tydlighet kring insamling av data, det stdrker banden
till anvéndarna, menar Appelgren och Leckner.

Maktforskjutning fran

politik till marknad

Det &r flera stora samhéllsfordndringar som paverkat
medieutvecklingen de senaste decennierna, framforallt
teknikutvecklingen, globaliseringen och fragmen-
tiseringen.®® Hir mirks ocksd kommersialiseringen
som en fordndrande kraft. Forenklat kan man séga att
den politiska ambitionen fram till 1980-talet handla-
de om att medierna skulle fokusera pd demokratisk
opinionsbildning. Genom regleringar och olika st6d-
funktioner skulle mangfalden i opinionsarbetet garant-
Dagspressen var visserligen marknadsbero-
ende men tidningarna hade en tydlig koppling till
partierna och det statliga presstodet skulle upprétt-
hélla den politiska bredden genom att motverka
marknadskrafterna.

€ras.

De senaste decennierna har det skett en maktférskjut-
ning fran politik och stat till ekonomiska aktorer.®s De
stora fordndringarna har ofta dgt rum i en slags samver-
kan mellan ”allménheten som mediekonsumenter och
de olika kommersiella aktérerna, men didr mediesfarens
expansion vanligen haft st6d i opinionen.”?® De ildre
medierna sags som begrdnsande och traditionella med-
an marknadens aktorer stod for nya kanaler med spén-
nande 16sningar.*” Sociologen Zygmunt Bauman jamfor
forandringen med ”odterkalleliga, om &n inte fullstdndi-
ga avreglerings- och privatiseringsprocesser” for att ska-
pa en varumarknad. En f6ljd av detta blir att ménniskor
inte har en sjdlvklar och given plats utan maste skapa sig
sin egen roll, menar Bauman.®® Det svenska samhillet
har under samma period gétt frdn att prioritera kollek-
tivistiska kommunikationsformer till att féredra ett mer
individualistiskt forhallningssétt till varandra.’s

Vissa forskare anser att forskjutningen 4r en form av
avpolitiseringsprocess som resulterat i att medierna
tappat sin funktion som institution i offentligheten och
sugits in 1 den kommersiella sfdren, och blivit ett instru-
ment for reklam och annonsering. Andra forskare ser
det mer som ett langsiktigt férlopp néra férknippat med
kapitalismens allmédnna framvéxt. Politiska institutioner
har varit en del av fordndringen, delaktiga i beslut och
dr inte bara offer for det tkade fokuset pad marknads-



styrning som skett pd kommunikationens och informa-
tionens omrade de senaste 50 aren.*

Varufiering tar 6ver

Att marknaden tar &ver allt fler aspekter av véra liv
kallas for varufiering (kommodifiering). Varufieringen
dr en process ddr materiella och icke-materiella saker
som ursprungligen inte reglerats av ekonomin nu in-
forlivas 1 kapitalismens logik och tillméts ekonomiska
vdrden. De omskapas och blir till en form av vara som
kan kopas och siljas, skriver Stina Bengtsson, docent vid
Sodertdrns hogskola och Bengt Johansson, professor vid
Goteborgs universitet. Enligt forskarna verkar det finnas
en allmén idé om att denna varufiering 4r ndgot som re-
dan &r ett faktum och som trangt undan det man kan
kalla for samhéallsgemenskapens logik, det vill séga dar
ménskliga relationer och vardagsliv utan ekonomiska
fortecken dominerar. Exempel pd omraden som varu-
fierats 4r sddant som tidigare skedde inom hemmets
ram men som numera lagts ut pa marknaden. Inom
medievérlden skulle det kunna handla om spridningen
av reklam via vinner, eller d& skribenter far betalt for att
gora produktreklam i sina bloggar.

Bengtsson och Johansson vill uppmérksamma oss
pa vad varufieringen gor med sociala relationer och
livsvdrden som tidigare inte befann sig pa en marknad.
Det kan inom kommunikationens, informationens,
kulturens och kreativitetens omraden péverka hur vi
borjar tdnka, forstd, normalisera, reflektera, rationali-
sera, undersoka, skapa, ifragasdtta, bevara och kritiskt
forhélla oss till samhéllet, vad géller savil den politiska
som ekonomiska ordningen och till vart liv som helhet.
Fragan dr hur mycket vi mérker av marknadens me-
kanismer idag, eller om denna blivit en sddan naturlig
del av vardagen att den blivit osynlig. Vad hander med
relationen nir man exempelvis talar om kunder istél-
let f6r medlemmar? Forskningen vet forhallandevis lite
om hur ménniskan egentligen stiller sig till den har
samhillsforandringen.™!
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Om man ser varufieringen av ménskligt liv som ett sam-
héllsproblem, vilket inte &r sjdlvklart, 4r det tvé skilda
perspektiv som bor tas med. Det ena handlar om vilka
krav som bor stillas pd medieproducenterna och det
andra vad som krdvs av mediekonsumenterna. Om
regleringar, tydliga uppforandekoder och transparens
forvantas av medieféretag och multinationella foretag
sa dr det medie- och informationskunnighet som krévs
av medborgarna for att halla demokratin levande, menar
Bengtsson och Johansson. Fér medieanvédndarna hand-
lar det om att 6ka kunskapen om de principer som styr
den nya tekniken och vem som vinner ekonomiskt pa
detta. Istéllet for att bara férse skoleleverna med Goo-
gle Drive och annan teknologi i det pedagogiska arbetet,
behover elever och andra fa information och kunskap
om det storre sammanhanget, det vill sdga hur Google
och andra marknadsaktérer avser tjina pengar pa deras
nitaktiviteter, skriver Bengtsson och Johansson.

MIK - Medie- och
kommunikationskunnighet pa schemat
Ett begrepp som anvinds allt mer &r MIK - Medie-
och kommunikationskunnighet. Det &r ett samlings-
namn for ménga olika formagor kopplade till medier
och kommunikation och &r ett viktigt perspektiv for
att stdrka yttrandefriheten, informationsfriheten och
pressfriheten i vdrlden. FN:s Artikel 19 i deklarationen
om manskliga réttigheter dr grunden for arbetet. Tan-
ken &dr att medborgare pd olika sitt ska rustas for att
vara delaktiga i den digitala kulturen och det offentliga
samtalet.* Ulla Carlsson, professor vid G&teborgs uni-
versitet, menar att MIK &r en del av det demokratiska
ldrandet - en forening av kunskap och bildning. Unesco
har definierat de 6nskvirda firdigheterna enligt f6ljande:

Mediekunnighet

e Forstd mediernas roll och funktion i ett demokratiskt
samhdlle

o Veta vilka forutsdttningar som kravs for att medier ska

"FRAGAN AR HUR MYCKET VI MARKER AV MARKNADENS
MEKANISMER IDAG, ELLER OM DENNA BLIVIT EN SADAN
NATURLIG DEL AV VARDAGEN ATT DEN BLIVIT OSYNLIG."
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kunna uppfylla sina funktioner

e Kunna kritiskt virdera medieinnehall utifran medier-
nas funktioner

e Férméga att anvanda medier for att kunna uttrycka sig
och delta i den demokratiska processen

e Anvinda firdigheter som krivs for att producera eget
medieinnehall

Informationskunnighet

e Definiera och beskriva informationsbehov

e Soka och anvinda information

e Beddma information

e Anvinda information pa ett etiskt héllbart sétt

e Formedla information

¢ Anvinda firdigheter i Informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) som krdvs for att processa informa-
tion's

MIK handlar i praktiken om att medborgarna ska {3 ldra
sig hur man programmerar datorer, konstruerar algorit-
mer och tolkar budskap i rorliga bilder sd att man forstar
logiken, vad géller bade marknadsféring, teknologi och
ekonomiska villkor pa de plattformar som dr en sadan
stor och viktig del av livet idag.'#

Vaccination mot faktaresistens

Behovet av killkritik och kritiskt tinkande fors fram fran
ménga hall. Men hur boér kallkritiken och det kritiska
tdnkandet se ut for att vara riktigt verksamt? Mélet med
kallkritik maste vara att ndrma sig kdrnan och sanningen
i den aktuella fragan, och inte bara att fa en allsidig och
nyanserad bild, skriver professor i teoretisk filosofi, Asa
Wikforss, med flera p4 DN Debatt.s

Enligt forskarna finns det anledning att vara kritisk till
hur skolan hittills skétt uppgiften. Skolvdrlden har lange
varit skeptisk till traditionell kunskapsférmedling. Vér-
det av ren faktakunskap har ifrdgasatts genom teorin
om “konstruktivistisk inspirerad inldrning”. Elever-
na uppmuntras att tdnka sjélva, men kritiskt tdnkande
forutsdtter goda baskunskaper for att det ska vara rimligt
att virdera ett arguments eller en texts trovirdighet och
inte bara landa i ett allmént tyckande, skriver Wikforss
med flera. Det &r inte ovanligt att “kritiskt tdnkande” i
skolans vérld forknippas med ”forméga till killkritik”.
Men kritiskt tdnkande rymmer sa mycket mer; insikter
om manniskans kognitiva begransningar och falluckor,
forstaelsen for vetenskaplig metod och vad som utgor
rationella och sannolika argument for att ndmna nagra
exempel .1

Forskarna ger ett exempel pa hur skolan véljer att
betygsitta elevers kallkritik pa nationella provet i ars-
kurs 91 d&mnet religion. For att f hogsta betyg A ska elev-
en ta in polariserade och subjektiva perspektiv fran tva
olika killor. Det ldggs inget fokus pé om kéllorna &r fak-
tagranskade eller sanna. Den som istéllet anvénder sig av
expertgranskade kéllor som Nationalencyklopedin (NE)
med motiveringen att den granskats av experter och dr
mest sanningsenlig far medelbetyget C. Det &r tydligt
att det handlar om att ta in olika perspektiv och inte att
forsoka hitta den mest trovérdiga kéllan. ”A-eleven vél-
jer bort NE eftersom den &r neutral och inte en forsta-
handskélla och viljer istéllet de tvd subjektiva killorna
for att fa en s allsidig bild som mojligt”. Malet borde
istdllet vara att férstka ndrma sig sanningen i ett férsok
att forstd hur vérlden 4r uppbyggd, anser skribenterna.
Den som vill tdnka sjédlv &dr inte hjilpt av tvd opélitliga
killor. Den som véljer expertgranskade kéllor och kan
motivera detta borde fa htgsta betyg. Inte den som stker
sig till ytterligheter. Lt séga att den ena kéllan handlar
om serios forskning kring klimatfragan och den andra
om klimatskeptiker d4 ndr man inte sanningen genom
att placera sig mittemellan. Det rdcker inte heller med
att en kélla dr forstahandskélla om den inte dr fullt tro-
vdrdig, skriver debatttrerna.

Sattet att se pé kallkritik pd det nationella provet pdmin-
ner tyvérr om en vanligt férekommande medielogik -
den falska balansen. Ett aktuellt exempel dr da Studio
Ett debatterade mésslingen och bjoéd in en forskare och
en skeptiker till debatt, ddr fakta stélls mot kanslor, evi-
dens mot tyckande. Sddana hir sammanhang spér pa
faktaresistensen och ger ett intryck av att allt egentligen
handlar om olika perspektiv och att alla perspektiv 4r
lika giltiga, menar Wikforss med flera.

Forskarna i artikeln férordar tvé slags insatser for att
battre hantera ldget; vaccinering och korrigering. Att
korrigera felaktiga uppgifter har dock visat sig vara
ganska svart, sdrskilt om det 4r en uppfattning som 4r
djupt férankrad i individens kéansla av grupptillhorighet.
Vid exempelvis en konfrontation med evidens som
motsiger overtygelsen kan det leda till att personen
klamrar sig fast dnnu mer vid sin stdndpunkt. Det som 4r
avgorande pa sikt dr istédllet en form av vaccinering mot
faktaresistens. Det handlar om att ”stdrka individens im-
munférsvar mot ogrundade pastaenden, desinformation
och propaganda”.” Det maste bli rétt frdn borjan och
pa sa sdtt forhindra att en skev verklighetsbild far féste.
Det 4r dérfor skolan, och folkbildningens aktorer, 4r sa
centrala i dessa fragor.
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Folkbildningssatsning fér demokratin

Fenomenet med faktaresistens dr inte isolerat till
Trump-véljare, om ndgon trodde det, skriver journalis-
ten Carl Johan von Seth i en DN-kronika.® Han hén-
visar till tidskriften Advances in Political Psychology dér
forskningsldget vad géller faktaresistens sammanstéllts.
Det visar sig att ménniskan 6ver lag dr expert pa att tol-
ka verkligheten sd att den passar den egna vérldsaskad-
ningen. Uppldxande debatter och ny evidens verkar inte
16sa situationen, skriver von Seth. En amerikansk studie
visar att det inte heller gér att se ndgon skillnad i utbild-
ningsniva eller vetenskapsintresse rorande vilka som &r
faktaresistenta eller tror pa sd kallade fejknyheter. For
att komma tillrdtta med problemet féresprékar forskar-
na att man ska forsoka hitta en gemensam verklighets-
beskrivning, och att dérifrdn forsdka introducera nya
idéer. Istdllet for att debattera mot négons attityder di-
rekt, forsok skraddarsy dina synpunkter sa att de stdm-
mer overens med deras utgangspunkt”, sdger Matthew
Hornsey, professor i socialpsykologi.® Det spelar ocksa
roll vem som 4r avsdndaren av budskapet. Nyligen bort-

gangne professor Hans Rosling &r ett exempel pé en
auktoritet som hade djup personlig trovirdighet och
dérfor kanske ldttare nadde fram med ett provocerande
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budskap. Studier visar dessutom att visuella fakta l&tt-
are bryter igenom var faktaresistens dn nakna ord.’s°
Det upplysta samtalet 4r centralt for att bevara
demokratin. Medborgarna behover kinna tillit och
fortroende for den kunskap som skapas och sprids
i medier och sambhillet i stort. Professor Marie Dem-
ker med flera uppmanar i en DN-artikel regeringen att
forsoka fa ett brett stod i riksdagen for att tillsammans
med civilsamhillets organisationer géra en kraftfull och
langsiktig folkbildningssatsning dar kunskapsproduk-
tionens villkor, killkritik och demokratins mekanismer
star i fokus.* Regeringen uppmanas ocksa att tillsdtta
en maktutredning om hur medborgarnas kunskapssyn
och tillit paverkas av de stora samhillsforandringar-
na globalisering, individualisering och medialisering.
Forskarna ber politiska ledare pd alla nivder att ldgga
mindre tvister at sidan for att kunna fokusera pa den
riktigt stora fragan, namligen:

att forsvara, stirka och utveckla demokvatin och det opp-
na samhdllet. Vi vill kunna se vira barn och barnbarn i
ogonen ndr de fragar vad vi gjorde nir demokratins grund-
valar var i gungning 1 Europa och vdstviriden, vi vill
kunna svarva att ”vi gjovde allt vi formddde utifrin vira
forutsittningar” skviver Demker med flera.'s







Referenser

Abdelzadeh, A. och Lundberg, E. (2017) Utvecklingen av tolerans bland unga.
Ur Toleransens mekanismer: en antologi. (Red. Evik Lundberg.) Edita Bobergs
Tryckeri 2017.

Appelgren, E. och Leckner, S. (2016) Mediepubliken och stora datamdngder.
Ur Minniskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens forskning-
santologi om en demokrati i forindring. (SOU 2016:30)

Arensmeier, C. (2017) Ungdomars syn pd tolevans. Ur Toleransens mekanis-
mer: en antologi. (Red. Evik Lundberg.) Edita Bobergs Tryckeri 2017.
Aroseus, F. (2013) Fordomar. Himtad 20 apr, 2017 frin Litt att liva
https:|[lattattlara.com/psykologiska-perspektiv|sociokulturellt-perspektiv|for-
domar|

Bengtsson, S. och Johansson, B. (2016) Vi vantrivs i det kommersiella (ett litet
tag till). Ur Manniskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens
forskningsantologi om en demokrati i forindring. (SOU 2016:30)

Berggren, H. och Triigirdh, L. (2006) Ar svensken ménniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige. Novstedts Forlag, Stockholm

Botsman, R. (2012) The currency of the new economy is trust. TED-talk.
https:[Jwww.ted.com/talks/vachel_botsman_the_currency_of_the_new_econo-
my_is_trust

Carisson, U. (2016) Medie- och informationskunnighet, demokrati och yt-
trandefrihet. Ur Minniskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens
forskningsantologi om en demokrati i fovindring. (SOU 2016:30)

Danielsson, U., Moberg, C., Sturmark, C. och Wikforss, A. (2017) Skolans och
mediernas syn pa kallkritik dr problematisk. Himtad i DN 2017-06-18
http:|[www.dn.se/debatt/skolans-och-mediernas-syn-pa-kallkritik-ar-prob-
lematisk/

Dinesen, P, Klemmensen, R. och Ngrgaard, A. (2016) Attitudes Toward Im-
migration: The Role of Personal Predispositions. Political Psychology. Vol. 37,
70 1, 2016

Drevinger, J. (2016) Rekordfi svenskar positiva till kultuvell mangfald. Haim-
tad 2017-06-10, SvD.
https:/[www.svd.se[vekordfa-svenskar-positiva-till-kulturell-mangfald-mor-

ka-siffror

Eklund, H. (2017) Ny forskning: Si fungerar faktaresistens och fejknyheter,
DN, 2017-01-23.
http:/[www.dn.se[nyheter[vetenskap/ny-forskning-sa-fungerar-faktaresis-
tens-och-fejknyheter|

Framtidskommissionens slutrapport. (2013) Utmaningar for demokratin och
Jamsttilldheten. Ur Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frin vegerin-
gens Framtidskommission. Ds 2013:19.

Gd fore eller... Utgangspunkter och fragestillningar infor samtal om nykter-
hetsrovelsens viigval (2015) Stockholm: Nykterhetsvovelsens bildningsverksam-
het.

Holmberg, S. och Rothstein, B. (2015) Hog mellanmiinsklig tillit i Sverige —
men inte bland alla i Bergstrom, Johansson, Oscarsson & Oskarson (ved) i
antologin Fragment. Goteborgs universitet: SOM-institutet.
http:/[som.gu.se/digitalAssets|1533/1533987_h--g-mellanm--nsklig-tillit-i-
sverige--men-inte-bland-alla-holmberg-o-rothstein.pdf

Holmberg, S. och Rothstein, B. (2016) Mellanmdinsklig tillit bygger goda sam-
hiillen, Kapitlet ingdr i SOM-institutets forskarantologi Ekvilibrium (ved.
Ohisson, Oscarsson och Solevid) Goteborgs universitet: SOM-institutet.
http:[[som.gu.se/digitalAssets/1579/1579378_mellanm--nsklig-tillit-bygger-go-
da-samh--llen.pdf

Hdjer, H (2014) Sveriges unika tillit sjunker: Kan man lita pd folk? Forskning
och framsteg, nr 8

http:|[fof se[tidning/2014/8 artikel sveriges-unika-tillit-sjunker-kan-man-lita-
pa-folk

Hiagirhir https:|[rattviseformedlingen.se/interviu-med-mina-dennert-initio-
tivtagare-till-jagarhar-avets-vinnare-av-vattvisepriset/

Karlisten, E. (2017) Gad inte pd lognen att vi blir dummare av internet. Gote-
borgs-Posten 2017-06-05. http:|[www.gp.se[n96C3%B6je[kultur|g%6C3%As-in-
te-p96C3%A5-196C39%6B6gnen-att-vi-blir-dummare-av-internet-1.4339953
Karlisten, E. (2017) Jag bovde vava littad men kiinner mig bldst. Gote-
borgs-Posten 2017-03-27. Hiimtad 2017-06-11
http:[/[www.gp.se[n9%6C3%B6je[kultur[jag-borde-vara-19%C3%A4ttad-men-
k96C39%A4qmner-mig-bl9%C39%A5st-1.4209674

Landmér, K. (2012) Vigen ut ur hatet — en bok for dig som vill fovindra, Emer-
ichfonden — fonden mot vald for medmdéinsklighet, 2012. Punctum Manusbyrd.
Lundberg, E. (2017) Tolerans: En introduktion till begreppet, forskningen och
antologin. Ur Tolevansens mekanismer: en antologi. (Red. Evik Lundberg.)
Edita Bobergs Tryckeri 2017.

Medieutredningen (2016) En grinsoverskridande mediepolitik. For up-

91

plysning, engagemang och ansvar, med beteckningen SOU 2016:80 http://
www.medieutredningen.sefwp-content/uploads/2016/11/SOU_2016_80_webb.

pdf

NE.se hitp:/Jwww.ne.se[uppslagsverkencyklopedifling/tredje-statsmakten
Novak, A. (2016) Utredarens fovord. Ur Minniskorna, medierna och mark-
naden. Medieutredningens forskningsantologi om en demokrati i fovindring.
(SOU 2016:30)

Ohisson Sandahl, F. (2015) Inkludera - jimstdlldhet och hbtq i organisationen.
Idealistas forlag.

Putnam, R. (2006) Den ensamme bowlaren. Forord av Bo Rothstein och Olof
Pettersson. Studentlitteratur.

Rothstein, B. (2003) Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm: SNS Forlag
Rothstein, B. (2017) Att forstd korruption, ett seminarium arvangerat av Insti-
tutet for framtidsstudier. Stockholm http:/fwww.iffs.se/kalendarium/att-fors-
ta-korruption/

Severin, J. (2014) Tid for tolevans - En studie om vad skolelever i Sverige tycker
om varandra och sambhdllet i stort, Rapportserie 1:2014. (2014). Stockholm:
Forum for levande historia. Tryck: Edita Boberg, 2014.

Strombiick, J. (2012) Dirfor mdste vi tala mer om hur medierna utvecklas.
2012-05-18. Himtad i DN 2017-06-11 http://www.dn.se/debatt/darfor-maste-
vi-tala-mer-om-hur-medierna-utvecklas/

Strombiick, J. (2015) Social sammanhdllning och medieanviindning i Berg-
strom, Johansson, Oscarsson & Oskarson (ved) Fragment. Goteborgs univer-
sitet: SOM-institutet.

Strombiick, J. (2017) Stabilitet i en foviinderlig virid: medieanvindning och
social sammanhdllning i antologin Larmar och gor sig till. Goteborgs univer-
sitet: SOM-institutet

Sundberg, S. (2015) Filterbubblan sluter sig allt titare om oss. Himtat 2017-
06-20 i SvD. https:/[www.svd.se/filterbubblan-sluter-sig-allt-tatare-om-oss|
om/sociala-medier

Sundling, J. (2015) Kommunerna tar over nyhetsmatchen. Ur Dagens sam-
hdlle, nr 23, 2015. Himtad 2017-06-11
https:/[www.dagenssamhalle.se/nyhet[kommunerna-tar-oever-nyhetsmatch-
en-16322

Steen-Johnsen, K. (2017). Om tolevansens forutsittningar och hdllbarhet — en
kommentar till Wallman Lunddsen och Triigdrdh. Ur Toleransens mekanis-
mer: en antologi. (Red. Evik Lundberg.) Edita Bobergs Tryckeri 2017.
Triigirdh, L. (2012) Tillitens historiska vagga. Fran blodshimnd till ”land ska
med lag byggas”. (ved.) Reuter, M., Wijkstrom, F. och Kristensson Uggla, B. I
antologin Vem 1 hela viivlden kan man lita pd? Fortroende i teovi och praktik.
PWC.se

Triigirdh, L., Wallman Lunddsen, S., Wollebaek, D. och Svedberg, L. (2013)
Den svenska svala tilliten Forutsittningar och utmaningar. SNS Forlag: Stock-
holm.

Trigardh, L. (2017) Om gapet mellan abstrakt och konkret tolerans. Ur Toler-
ansens mekanismer: en antologi. Forum for levande historia. (Red. Evik Lund-
berg.) Edita Bobergs Tryckeri 2017.

von Essen, J. (2017) Vad gor vi med toleransen? Ur Tolevansens mekanismer:
en antologi. (Red. Evik Lundberg.) Edita Bobergs Tryckeri 2017.

von Seth, C. (2017) Vi hyllar Roslings fakta men flyr dem nir vi kan. Hans
Rosling-effekten. Dagens Nyheter 2017-02-11

Weibull, L. (2016) Medier mellan politik och marknad - 1970- 2015. Ur Min-
niskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i forindring. (SOU 2016:30)

Westlund, O. (2016) Medieutredningens forskningsantologi — vedaktorens in-
troduktion. Ur Manniskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens
forskningsantologi om en demokrati i fovindring. (SOU 2016:30)

Wik, J. och Nygren, G. (2016) Den journalistiska professionen i nitverkssam-
hallet. Ur Minniskorna, medierna och marknaden. Medieutredningens forsk-
ningsantologi om en demokrati i fovindring. (SOU 2016:30)

Wallman Lunddsen, S. (2010) Demokratiskola eller hiilsoprojekt, Forskning
om foveningsliv, socialt kapital och inflytande. Tryck: Stockholm 2010
Wallman Lunddsen, S. och Trigdrdh, L . (2015) Civilsamhiille, social sam-
manhdllning och tillit Underlagsrapport for Kommissionen for ett socialt hdll-
bart Stockholm. Evsta Skondal hogskola

Wallman Lunddsen, S. (2017) Tolerans ur ett jimforande perspektiv. Ur
Toleransens mekanismer: en antologi. Forum for levande historia. (Red. Evik
Lundberg.) Edita Bobergs Tryckeri 2017.

World Values Survey (2014) hitp:/fwww.worldvaluessurvey.ong/wvs.jsp

Zarvemba, M. (2017) "Det dr upp till oss att bevara tilliten”. Himtad i DN
2017-06-10
hitp:|[www.dn.selkultur-noje/maciej-zaremba-det-ar-upp-till-oss-att-bevara-
tilliten/


https://lattattlara.com/psykologiska-perspektiv/sociokulturellt-perspektiv/for�domar/Bengtsson
https://lattattlara.com/psykologiska-perspektiv/sociokulturellt-perspektiv/for�domar/Bengtsson
https://lattattlara.com/psykologiska-perspektiv/sociokulturellt-perspektiv/for�domar/Bengtsson
https://www.ted.com/talks/rachel_botsman_the_currency_of_the_new_econo�my_is_trust
https://www.ted.com/talks/rachel_botsman_the_currency_of_the_new_econo�my_is_trust
https://www.ted.com/talks/rachel_botsman_the_currency_of_the_new_econo�my_is_trust
http://www.dn.se/debatt/skolans-och-mediernas-syn-pa-kallkritik-ar-prob�lematisk/Dinesen
http://www.dn.se/debatt/skolans-och-mediernas-syn-pa-kallkritik-ar-prob�lematisk/Dinesen
http://www.dn.se/debatt/skolans-och-mediernas-syn-pa-kallkritik-ar-prob�lematisk/Dinesen
https://www.svd.se/rekordfa-svenskar-positiva-till-kulturell-mangfald-mor�ka-siffror
https://www.svd.se/rekordfa-svenskar-positiva-till-kulturell-mangfald-mor�ka-siffror
https://www.svd.se/rekordfa-svenskar-positiva-till-kulturell-mangfald-mor�ka-siffror
http://www.dn.se/nyheter/vetenskap/ny-forskning-sa-fungerar-faktaresis�tens-och-fejknyheter/
http://www.dn.se/nyheter/vetenskap/ny-forskning-sa-fungerar-faktaresis�tens-och-fejknyheter/
http://www.dn.se/nyheter/vetenskap/ny-forskning-sa-fungerar-faktaresis�tens-och-fejknyheter/
http://som.gu.se/digitalAssets/1533/1533987_h--g-mellanm--nsklig-tillit-i-sverige--men-inte-bland-alla-holmberg-o-rothstein.pdf
http://som.gu.se/digitalAssets/1533/1533987_h--g-mellanm--nsklig-tillit-i-sverige--men-inte-bland-alla-holmberg-o-rothstein.pdf
http://som.gu.se/digitalAssets/1579/1579378_mellanm--nsklig-tillit-bygger-go�da-samh--llen.pdf
http://som.gu.se/digitalAssets/1579/1579378_mellanm--nsklig-tillit-bygger-go�da-samh--llen.pdf
http://som.gu.se/digitalAssets/1579/1579378_mellanm--nsklig-tillit-bygger-go�da-samh--llen.pdf
http://fof.se/tidning/2014/8/artikel/sveriges-unika-tillit-sjunker-kan-man-lita-pa-folk
http://fof.se/tidning/2014/8/artikel/sveriges-unika-tillit-sjunker-kan-man-lita-pa-folk
https://rattviseformedlingen.se/intervju-med-mina-dennert-initia�tivtagare-till-jagarhar-arets-vinnare-av-rattvisepriset/
https://rattviseformedlingen.se/intervju-med-mina-dennert-initia�tivtagare-till-jagarhar-arets-vinnare-av-rattvisepriset/
https://rattviseformedlingen.se/intervju-med-mina-dennert-initia�tivtagare-till-jagarhar-arets-vinnare-av-rattvisepriset/
http://www.gp.se/n%C3%B6je/kultur/g%C3%A5-in�te-p%C3%A5-l%C3%B6gnen-att-vi-blir-dummare-av-internet-1.4339953
http://www.gp.se/n%C3%B6je/kultur/g%C3%A5-in�te-p%C3%A5-l%C3%B6gnen-att-vi-blir-dummare-av-internet-1.4339953
http://www.gp.se/n%C3%B6je/kultur/g%C3%A5-in�te-p%C3%A5-l%C3%B6gnen-att-vi-blir-dummare-av-internet-1.4339953
http://www.gp.se/n%C3%B6je/kultur/jag-borde-vara-l%C3%A4ttad-men-k%C3%A4nner-mig-bl%C3%A5st-1.4209674
http://www.gp.se/n%C3%B6je/kultur/jag-borde-vara-l%C3%A4ttad-men-k%C3%A4nner-mig-bl%C3%A5st-1.4209674
http://www.medieutredningen.se/wp-content/uploads/2016/11/SOU_2016_80_webb.pdf
http://www.medieutredningen.se/wp-content/uploads/2016/11/SOU_2016_80_webb.pdf
http://www.medieutredningen.se/wp-content/uploads/2016/11/SOU_2016_80_webb.pdf
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l�ng/tredje-statsmakten
http://www.iffs.se/kalendarium/att-fors�ta-korruption/
http://www.iffs.se/kalendarium/att-fors�ta-korruption/
http://www.iffs.se/kalendarium/att-fors�ta-korruption/
http://www.dn.se/debatt/darfor-maste-vi-tala-mer-om-hur-medierna-utvecklas/
http://www.dn.se/debatt/darfor-maste-vi-tala-mer-om-hur-medierna-utvecklas/
https://www.svd.se/filterbubblan-sluter-sig-allt-tatare-om-oss/om/sociala-medier
https://www.svd.se/filterbubblan-sluter-sig-allt-tatare-om-oss/om/sociala-medier
https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/kommunerna-tar-oever-nyhetsmatch�en-16322
https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/kommunerna-tar-oever-nyhetsmatch�en-16322
https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/kommunerna-tar-oever-nyhetsmatch�en-16322
http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp

MAKI, Fadilik OCH

ALKOHGL POtk

Per Leimar

Inledning

Den hdr texten kommer frén att jag har foljt den
svenska alkoholpolitikens utveckling fére och efter det
att Sverige blev medlem i EU. Men den beskriver inte
alkoholfragans utveckling i Sverige direkt utan maktens
roll for utvecklingen av samhillet och politiken i all-
ménhet. Ofta handlar det om USA, bara av det skilet att
manga intressanta studier om hur och varfér samhillet
utvecklats kommer dérifrén. Aven om det 4r mycket som
skiljer Sverige och Europa fran USA finns det tydliga par-
alleller. Och, dven nir det inte ségs, 4r likheterna stora
med alkoholfragan och alkoholpolitikens utveckling i
Sverige. Det géller ocksa i fraga om civilsamhallets roll,
de ekonomiska intressenas agerande och om besluts-
fattarnas engagemang. Men om alkoholfrdgan i det har
sammanhanget finns det inte s& mycket skrivet varken i
vérlden elleri Sverige. Det basta sattet att forsta alkohol-
fragan i Sverige och Norden dr darfor att se hur samhal-
let i 6vrigt har utvecklats, menar jag. Beskrivningen kan
ocksa ses som en del i att forsta frivilligorganisationernas
situation idag. Och stélla sig fragorna: vem har bestdmt
det hir, vems intresse &r viktigt, vem har makten?

Textens uppldgg &r att efter en kort inledning for att
illustrera ndgra barande tankar bakom samhéllsutveck-
lingen, ta upp tre aspekter av makt: 1) Makten ¢ver poli-
tiken och vad det sdger om demokratin, 2) Makten &ver
tanken, den inriktning som samhéllsdebatten far och
begransas till. Avsnittet har med en del om tidningars
och annan nyhetsmedias roll samt spraket och ordens
betydelse, och 3) Makten 6ver kunskapen, det vill séga
utbildning vid universitet och forskning. Texten avslutas
med en rad forslag pd hur vi kan komma till rdtta med
de problem som behandlas i artikeln. Férslagen kommer
frdn en rad internationella forfattare.

Den hjartlosa valfardsstaten av Staffan
Burenstam Linder

Svenskt Néringslivs tankesmedja Timbro hyllar pd ett
seminarium vilfdrdsstatens déd i samband med att man
2010 ger ut en nytryckning av Staffan Burenstam Linders
skrift Den hjirtlosa vélfdrdsstaten fran 1983. Staffan Bu-
renstam Linder var vice ordférande fér Moderata sam-
lingspartiet pa 1970-talet, professor i ekonomi och rek-
tor for Handelshogskolan fram till 1995. I boken skriver
Burenstam Linder att i och med att medborgarna beta-
lar skatt har de kvar mindre pengar och behéver dérfor
offentlig hjalp. Det skapar ett bidragsberoende och en
inldrd hjalploshet dér inte heller de som misskoter sig
behover raka illa ut. Hos individer med aktivitetsbehov,
skriver forfattaren, blir foljden ofta en inldrd destrukti-
vitet med aggressivitet och vandalism. Ménniskors med-
mansklighet och kénsla av solidaritet forsvinner i och
med att staten tar 6ver. Inkomstfordelningen forsdmras
genom att politiken skapar nya och sdmre ojamnheter.
Istédllet menar forfattaren att individernas lust till eget
ansvar och ansvar for andra ska framjas bland annat ge-
nom skattesdnkningar. Marknadsekonomin ska genom
sin valfrihet och m&jlighet att paverka den egna livssitua-
tionen ge det som behovs for sjilslig och social vélfdrd
— och for friheten. Istéllet for en inldrd hjdlploshet ska
marknadsekonomin ge ménniskorna en inldrd forma-
ga. Styrningen ska ske genom normer som férknippas
med medménsklighet och lusten att géra en insats. I
ett forord till nytrycket ar 2010 skriver Svenskt Nérings-
livs davarande chefsekonom Stefan Félster att upproret
mot den inldrda hjélplésheten vixer i och med att fler
vdljer privata sjukforsdkringar, friskolor, privat sjukvard
och gldreomsorg och att en del apotek har privatiserats.
Och for att géra det medménskliga engagemanget mer
meningsfullt bor Sverige sluta beskatta gévor till ideella
organisationer och forskning,
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"60 PROCENT AV ”T\LL\/AXTEN | USA MELLAN 1970
OCH 2007 TILLFOLL DEN RIKASTE PROCENTEN"

Och vérlden skidlvde av Ayn Rand

I en amerikansk enkdtundersokning 1991 om vilken bok
som haft storst paverkan pa de tillfrdgades liv kom bo-
ken Och virlden skiilvde (Atlas shrugged) fran 1957 av Ayn
Rand pa andra plats efter Bibeln. Ndr den amerikanska
tidskriften Modern Library 1998 bad sina ldsare lista 20:e
arhundradets storsta bocker kom Och viriden skilvde pa
forsta plats och Urkdillan (The Fountainhead) fran 1943,
en annan bok av samma forfattare, pa andra plats.

Ayn Rand, som levde mellan 1905 och 1982, grundade
en filosofisk skola som har inspirerat bdde amerikanska
presidenter, Alan Greenspan, chef for den amerikanska
centralbanken, och Tea Party-rérelsen. Hon var fodd i
Ryssland och fick under Sovjettiden tillstand att resa till
USA for studier 1926, ddr hon sedan stannade. I en guide
till ldsaren i pocketupplagan till Atlas shrugged frén 1996
beskrivs kdrnan i hennes filosofi, Objektivismen, som
objektiv verklighet, férnuft, egenintresse och kapitalism.
Varje ménniska dr ett mal i sig och maste, som hogsta
moraliska mél, ha sin egen lycka. Objektivismen avvisar
dérfor all form av altruism, det vill séga osjdlviskhet och
oegennytta. Som samhélleligt system menar filosofin
att det dr enbart ett frivilligt utbyte mellan ménniskor
som kopare och séljare som &r acceptabelt och att lais-
sez-faire-kapitalism 4r det enda system som férhindrar
fysiskt tvang mellan ménniskor. Statens enda roll &r att
skydda individens réttigheter. Filosofin avvisar tanken
pa att staten skulle reglera marknaden eller omfordela
ekonomin.

Den amerikanska historikern Jennifer Burns beskriver i
sin biografi, Godess of the Market — Ayn Rand and the Amer-
ican Right, hur starkt ménniskor kan reagera pad Rands
bocker, uppleva att de “tridnger in till kédrnan, vicker
upp hemliga sidor i ens person och dolda drémmar”.
Hennes bocker sidljs fortfarande i manga hundratusen
exemplar per dr. Ett flertal organisationer sprider hennes
arbete. Burns skriver att Rand far en oZndlig héngiven-
het fran sma och stora kapitalister for att hon beskriv-
er affdrslivet som en drofull kallelse som kan krdva de
djupaste férmégorna hos den ménskliga anden. Staten
beskrivs alltid negativt i hennes verk, som en forstora-
re som begransar ménniskors naturliga begdvningar och
drivkrafter.

Rands idéer sprids bland annat av organisationer som
Ayn Rand Institute och The Atlas Society. I Sverige ges

hennes bocker ut av Svenskt Néringslivs tankesmedja
Timbro. P4 Timbros hemsida beskrivs hon som kan-
ske de senaste hundra arens allra viktigaste liberala rost
som argumenterade for att kapitalism och att agera i sitt
eget intresse dr det moraliskt ritta. Annie Loof ska ha
sagt att hon tyckte Ayn Rand var en av 1900-talets stors-
ta ténkare, ndgot som LOof senare ska ha tonat ned.'*
Pa hemsidan aynrand.se finns uttalande som tillskrivs
Gunnar Axén, riksdagsledamot for Moderaterna fram till
2014:

Och vériden skélvde behdver ldisas av alla politiker for att fé
en tankestdllare om hur betydelsefullt fovetagandet G for ett
samhdilles véilstind och av alla for att fé del av en [jus vision
om att ett annat samhdlle dr mojligt. (...) Bokens budskap
borde ljuda genom hela samhdllet och mana till kamp for
allas vatt till liv, frihet och egendom.

Mattias Svensson, bland annat kénd for sin rapport for
Timbro, som beskrev den svenska alkoholpolitikens
liberalisering som lyckad, tillskrivs pd samma sida ett
uttalande om att det som fick honom att falla f6r boken
var att:

Allt fran konkurrenslagstiftning, dod och skatter till sex, no-
jen och ambition stitts in 1 ett filosofiskt sammanhang diir
meningen med livet ir din egen lycka. Den far dig att tinka
i nya banor. Boken presenterar nydanande [0sningar inom
sqvil etik, politik och kunskapsteori — en veritabel filosofisk
revolution — men det hamnar dndd inte i motsats till att
den ocksd dr en spinnande, vacker och hevoisk beriittelse.
Den skoningslosa beskrivningen av karvaktirver drivna av
sjalvuppoffringens och frihetsinskrinkningarnas ideal dr
dartill ofta stor humor.

Och viivlden skélvde dr en drygt 1 0oo sidor ldng skén-
litterdr, rik berdttelse. Ett bland manga teman i boken
dr foretagare som utsitts for godtyckliga statliga regle-
ringar som lone- och prissittningar, beslut om att vete
ska transporteras och inte soja, som da ruttnar bort, som
ger bort kol som utrikesbistdnd med energibrist som
foljd och sa vidare. En av bokens hjéltar, en mystisk man
vid namn John Galt, har uppfunnit en motor som driver
varlden. Han har gatt i strejk tillsammans med likasin-

! https:/lwww.svd.se/okand-bok-av-ayn-rand-ges-ut/om/kultur
* https:/fwww.svd.sefjag-budskapet-ligger-loof-narajom/sverige
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nade, en strejk mot de som tror att en méanniska méste

existera fér nagon annans skull. I senare delen av boken
héller han ett langt tal dér han avslgjar det filosofiska
skilet till vérldens kris och hur den kan botas. I talet
sdger han att de strejkar mot sjalvuppoffrande, mot tron
pa ofortjanta beldningar och olénade arbeten, mot dog-
men att det skulle vara ont att stka sin egen lycka, mot
doktrinen att livet 4r skuld. Han férbannar mysticism,
altruism och kollektivism och beskriver grunden for en
ny moral: det rationella egenintresset.

Gemensamma varderingar

Det som forfattarna ovan efterstrivar dr en fri, ohind-
rad marknadsekonomi. Inte i férsta hand for att det
ger ett storre vélstand, utan for att det dr moraliskt rétt
och skapar battre ménniskor, aktiva, sjdlvstdndiga och
fria. Margaret Thatcher, Storbritanniens konservati-
va premifdrminister 1979-1990, ska ha sagt "Ekonomin
ar metoden, syftet dr att dndra sjdlen”. Det &r en stark
grund for att driva en samhaéllsférandring. Vad beror det
pa att ledande personer i vara samhéllen omfattar den
hér synen? Beror det pa att det &r sant? Eller, &ven om
det inte dr sant i alla sammanhang, att ménniskorna i
vara samhéllen har diskuterat fragan, lyssnat pa vara le-
dare och att flertalet funnit att det 4r den utgangspunk-
ten for samhéllet som de foredrar?

Konsekvent tilldimpat pa alkohol, eller varfér inte tobak
eller marijuana och annan narkotika, innebér synen en
fri handel, fri frdn regleringar och skatter. Det &r uppen-
bart att s konsekvent har inte principerna tilldmpats.
Men man kan fraga sig om resonemanget har paverkat
sddana detaljer som till exempel den forra Alliansre-
geringens lagindring att infora fri handel for alkohol-

haltiga preparat, som alkoglass, eller att man inte har
fortydligat lagstiftningen om e-handel med alkohol.

Okad ojamlikhet

Den amerikanske Nobelpristagaren i ekonomi 2001, Jo-
seph Stiglitz, skriver i forordet till pocketupplagan till sin
bok The Price of Inequality frdn 2013, att de rikaste fem
procenten i USA, som dger tva tredjedelar av hushéllens
tillgdngar, har sett sin ekonomi forbéttras under manga
ar. Den rikaste tiotusendelen av amerikanerna (en pro-
cent av en procent) har okat sin andel av hela landets
inkomster fran en procent 1980 till fem procent pa
2010-talet. Samtidigt har de i mitten pa inkomstskalan
fatt det sdmre. Mellan 2007 och 2010 sjénk medianin-
komsten med 40 procent i USA. Familjernas inkomster i
fast penningvirde har sjunkit fér den vanlige amerikan-
en och de som har det sdmst har drabbats hérdast. Den
franske nationalekonomen Thomas Piketty skriver i sin
bok Kan vi réidda Europa? att 60 procent av tillvdxten i
USA mellan 1970 och 2007 tillf6ll den rikaste procenten.
Utvecklingen 4r liknande i andra ldnder. OECD skriver
i sin rapport fran 2015 In It Together: Why Less Inequality
Benefits All att avstdndet mellan rika och fattiga dr det
storsta pa 30 ar. Idag tjdnar de rikaste tio procenten i
OECD-ldnderna tio ganger sa mycket som de fattigaste
tio procenten, 1980 var skillnaden mellan grupperna sju
ganger. Ojdmlikheten ¢kar bade under goda och dali-
ga tider. Sverige tillhor de mest jdmlika ldnderna bland
OECD:s 36 medlemsldnder. Men inkomstskillnaderna
mellan den rikaste och fattigaste tio procenten har vux-
it snabbare hdr @n i ndgot annat OECD-land och okat
med en tredjedel, frén 4 till 6,3 gdnger mellan 1985 och
2012. OECD skriver i sin rapport att ojamlikheten orsa-
kar sdmre ekonomisk tillvéxt och férsdmrar ménniskors
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mojligheter. Det framfors ofta att 6kad ojamlikhet inte
har ndgon betydelse dérfor att de rikastes inkomster
sipprar ner” genom samhillet och kommer ddrmed alla
till godo. OECD:s slutsatser motsédger det. De amerikan-
ska statsvetarna Hacker och Pierson skriver att det star
alltmer klart att teorin om att ekonomin ”sipprar ner”
inte fungerar men att det omvénda, att pengar ”sipprar
upp” frén de fattiga till de rika verkar fungera alltfor bra.

Samtidigt har ocksa ojamlikheterna i hilsa ckat. Joseph
Stiglitz skriver att livsldngden ¢kar i genomsnitt i USA
men for de fattigaste har den inte forbittrats och for fatt-
iga kvinnor har den till och med minskat. Aven i Sverige
har skillnaderna i dédlighet 6kat mellan dem med hog
respektive 1ag utbildning enligt en internationell studie.?
Beror den hir utvecklingen av ¢kad ojdmlikhet pa
globaliseringen och forhéallanden i vara samhillens ut-
veckling som vi inte kan styra 6ver? Det mdste nédstan
vara sa for annars skulle vil demokratin sett till att ut-
vecklingen blivit en annan? Nér varje person har rostrétt
och lika stort inflytande borde demokratin resultera i en
politik dar flertalet far det béttre.

Oxfam, en paraplyorganisation som arbetar mot glob-
al fattigdom och ordttvisa, skriver i sin rapport An
Economy for the 99 % fran januari 2017 att den rikaste en
procenten i vdrlden dger numera mer #n resten av
virlden tillsammans. Atta m#n #ger mer #n de fattigaste

50 procenten i vérlden. I USA har inkomsterna for de 50
procent med lagst inkomster 6kat med noll procent, for
de rikaste en procenten har 6kningen varit 300 procent.
De tio storsta foretagen i vérlden dger mer &n 180 stater
tillsammans. Foretagen anvénder sitt inflytande till att
paverka nationell och internationell politik och vissa av
de superrika képer den politik de vill ha, skriver Oxfam.
Nobelpristagaren i ekonomi ar 2008, Paul Krugman,
skriver i sin bok The Conscience of a Liberal att de
tidigare allmént accepterade férklaringarnatill den 6kade
ojamlikheten inte haller. Senare tids ekonomiska
forskning har visat ett det inte &r teknologisk utveck-
ling och globalisering som har orsakat utvecklingen.
Istdllet dr det fordndringar i politiken som &r orsaken.
Han menar att radikala hogerkrafter i USA pé 1970-talet
borjade ta 6ver det republikanska partiet vilket ledde till
en kraftfull attack mot fackforeningsrorelsen, att polit-
iska regleringar av néringslivet avskaffades och att skatt-
erna sinktes for hoga inkomster. Den ekonomiska jam-
likheten i efterkrigstidens Amerika skapades av president
Roosevelts politik, The New Deal, och forsvagades forst
sedan den radikala hogerrorelsen kom att dominera
det republikanska partiet pa 198o-talet. Att teknisk
utveckling och storre efterfrdgan pa utbildad arbetskraft
skulle vara en av orsakerna motségs av att inte heller
vdlutbildade amerikaners inkomster har 6kat mycket. De
stora vinnarna 4r istéllet den rikaste en procenten.
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Privat och offentligt kapital i dtta linder 1970-2010

Kiilla: Inequality & Capitalism in the Long Run, Thomas Piketty, Paris School of Economics, Lindahl Lectures, Part 1, April 24th 2013

http:|[piketty.pse.ens.fr/files/Pikettyzo13LindhalSlides.pdf

Paul Krugman skriver att inkomsterna efter skatt for
den rikaste en procenten sjonk i fast penningvdrde
med 20 till 30 procent mellan 1929 och 1950-talet. For
den rikaste tiondelen av den rikaste procenten sjonk
den till halfren. Samtidigt nistan dubblerades inkom-
sten fér medel-amerikanen. Den hogsta skattesatsen
pa inkomster, for de hogsta inkomsterna, var bara 24
procent under 1920-talet. Under president Roosevelts
tid steg den forst till 63 procent, sen ytterligare till 79
procent. Under 1950-talet i USA var den hogsta skatte-
satsen 91 procent. En spridd ekonomisk teori menar att
politiken inte kan paverka marknadsutvecklingen ndmn-
vart och att perioder av 6kad och minskad ojdmlikhet &r
naturliga cykler som orsakas av marknadskrafterna. Paul
Krugman menar att ju ndrmare man tittar pa det desto
mindre troligt dr det att négra opersonliga marknads-
krafter &r orsaken och desto tydligare framstér det att
det handlar om férdndringar i den politiska maktbalan-
sen.

Den franske ekonomen Thomas Piketty drar i sin bok
Capital in the Twentieth Century samma slutsats om poli-
tikens betydelse. Han skriver att om man studerar den
ekonomiska historien tre hundra ar tillbaka kan det se
ut som att utvecklingen pa 1700- och 1800-talet lydde
logiska ekonomiska lagar. Men sé fort man kommer till
1900-talet forsvinner illusionen och det star klart att
politiken finns 6verallt och att ekonomiska och politiska

forandringar maste studeras tillsammans.

Piketty skriver vidare att offentligt dgda tillgdngar, offent-
ligt kapital, har minskat stadigt i vdrldens atta ekono-
miskt ledande lander sedan 1970. I flera linder #r det
offentliga kapitalet 2010 nistan noll, for Italien &dr det
negativt. I till exempel Tyskland och Frankrike var det
offentliga kapitalet ndrmare en tredjedel av allt kapital
ilandet under 1950- och 1960-talen. Idag dr det bara ett
fatal procent. Samtidigt har det privata kapitalet tkat tva
till tre ganger. En del av 6kningen beror pa ekonomisk
tillvéixt men en del pd att offentliga tillgangar privati-
serats. Resurserna som kapitalet ger har betydelse for
fordelningen av makt.

Man kan diskutera om jadmlikhet &r efterstrivansvart
eller inte, eller vilka dtgdrder som &r acceptabla for att
oka jamlikheten, men en viktig aspekt dr hur jgmlikheten
paverkar demokratin och olika personers majligheter att
paverka politiken. Vems intresse far strst genomslag i
politiken och samhillsutvecklingen? Vem &r det som har
makt? Och dr det annorlunda for alkoholpolitiken?

3 http:| [www.dn.se|debatt/hogutbildade-lever-langre-i-ett-ojamlikt-hal-
so-sverige/
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MAKTEN OVER
POLITIKEN

vtal om fri handel mellan lénder har vuxit fram

sedan andra vérldskriget. Till en borjan omfattade
avtalen enbart tull- och tullavgiftsfragor men omfatt-
ningen har véxt efterhand. EU &r en sérskild form av fri-
handelsavtal som ocksé syftar till en storre integration
mellan ldnderna i unionen. Frihandelsavtalen skiljer sig
fran andra internationella avtal genom att de &dr bindan-
de och att annars sjdlvstdndiga stater 4r bundna att f6lja
bestdmmelserna i avtalen och den tolkning som gors av
en tvistlosningsmekanism. Inom EU 4r EU-domstolen
hogsta instans for en sddan tolkning,

Som de australiska folkhdlsoforskarna Deborah Glee-
son och Sharon Friel framhaller i en artikel i tidskriften
The Lancet* innebér de nya formerna av frihandelsavtal
allvarliga hot mot global hilsa och jamlikhet i hilsa.
Ekonomiskt starka ldnder har en starkare férhandlings-
position och stora foretag har oproportionerligt stort
inflytande pé avtalen. Féretagen 4r ocksd de som drar
nytta av avtalen. Bristen pa offentlig insyn under
forhandlingarna Skar problematiken. Forskarna skriver
att avtalen kan innebdra att staternas mojligheter att
reglera varor som ¢kar sjukdomsbordan, som tobak och
alkohol, begransas. Det kan rora sig om prishéjningar,
marknadsforing, forsiljning och mérkning. Sérskilt all-
varligt 4r nya bestdimmelser som gor det m&jligt for fore-
tag att stimma stater for inférandet av regleringar som
minskar avkastningen pé investeringar i landet.

Internationella handelsavtal tillkommer genom polit-
iska beslut. Besluten leder i manga fall till att utrymmet
for politiska beslut minskar, framforallt nir det giller
politiska fragor som ligger utanfér handelspolitiken men
som paverkar handeln. De kan ses som politiska beslut
som minskar mojligheten till politiska beslut i fram-
tiden. Det &r ocksd avsikten, att skapa en situation dér
foretagen 16per mindre risk att bli paverkade av polit-
iska beslut, vilket motiveras med att det 6kar den ekono-
miska utvecklingen. En fraga 4r: stimmer det? En annan
frdga dr: hur paverkar det demokratin och méjligheterna
att uppna andra mal? Ett exempel fran den nordiska al-
koholpolitiken &r avskaffandet av import- och partihan-
delsmonopolen for alkohol i samband med medlemska-
pet i EES och EU. De nordiska regeringarna ¢nskade inte
avskaffa monopolen, men fann sig tvungna att géra det.
Idag gér det inte att genom beslut i svenska riksdagen
aterinfora de monopolen, dven om det skulle finnas en
majoritet som onskar det. P4 samma satt dr det till ex-
empel med forbudet mot privatimport av alkohol.
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Politikens drivkrafter i USA

Paul Krugman skriver i boken The Conscience of a Liber-
al att over tid har den radikala hogerrorelsen, som bade
supportrar och kritiker kallar ”"movement conservatism”
(rorelsekonservatism) vuxit till en miaktig politisk kraft.
Den bestér av ett nédtverk av ménniskor och institutioner
dven utanfor det man brukar se som politisk verksam-
het. Forutom politiker omfattar den medieorganisa-
tioner, tankesmedjor, forlag med mera. Krugman skriver
att méinniskor kan gora hela sin karridr inom rorelsen
och vara sékra pa att politisk lojalitet belénas oavsett
vad som hénder. "Movement conservatism” finansieras
till stor del av en handfull extremt rika personer och ett
antal stora féretag som alla vinner ekonomiskt pd en
okad ojamlikhet, som minskad progressiv beskattning,
och som i sin férlangning betyder en nedmontering av
vilfardsstaten, skriver Krugman.

Krugman skriver ocksa att det finns ett samverkande
nitverk av organisationer som driver “movement con-
servatism”. I sista hand styrs organisationerna av en
liten grupp ménniskor som kollektivt belénar dem som
4r lojala och bestraffar oliktdnkande. Organisationerna
forser “lydiga” politiker med de resurser som beh&vs
for att vinna val, ekonomisk trygghet om de forlorar
och vilavlénade karridrméijligheter nir de ldmnar sina
politiska uppdrag. Ndtverket ser till att rapporteringen
i media blir positiv och att motstandare trakasseras och
undergravs. Och det stoder en armé av trogna intellek-
tuella och aktivister. Krugman ger i sin bok exempel pé
bade politiker och tankesmedjor. Tankesmedjorna &r
till mycket stor del skapade av en handfull rika famil-
jer. Inom journalistiken finns liknande organisationer,
skriver Krugman, och till det ska man ldgga samarbetet
mellan lobbyister och politiker.

P& samma sdtt som Paul Krugman skriver de amerikan-
ska statsvetarna Jacob Hacker och Paul Pierson i sin
bok Winner-Take-All Politics att den 6kade ojamlikheten
i USA under de senaste trettio &ren inte har orsakats
av globaliseringen, som ofta hdvdas, eller av nigon
opaverkbar marknadsutveckling, utan genom polit-
iska beslut. De stéller frdgan hur detta kan hénda i en
demokrati som styrs av en majoritet av vdljarna och som
foddes i en revolt mot skillnader i makt och méjligheter.
Deras svar @r att det har hdnt genom en ldngvarig och
uthallig organiserad kamp. Kampen har inneburit paver-
kan pd manga sma och f6ga uppmirksammade beslut i
politikens vardag, och foljt vad som har kallats ”de sméa
stegens strategi”.



De beskriver i boken politiska beslut som har gyn-
nat de rikaste, foretagsdgare och foretagsledare sedan
1970-talet. De beskriver ocksd beslut som inte har tagits
trots att de borde for att upprétthalla effekten av lag-
stiftningen ndr omvérlden och tekniken fordndras. De
kallar det ”drift”, nédr lagstiftningen inte svarar pa en ny
verklighet. Politiska atgdrder som inte diskuteras och
som didrmed inte beslutas om uppmédrksammas séllan
av vdljare. De beslut som tagits kan rora sdnkt skatt for
kapitalinkomster, vad som réknas som kapitalinkomst,
vad foretag inte behover rdkna med som skatteunder-
lag eller avsaknad av regler for oberoende mellan fore-
tagens VD och styrelse och sa vidare. Och besluten har
ofta tagits oberoende av vilket parti presidenten tillh&rt
eller vilket parti som haft majoritet i Senaten och Repre-
sentanthuset.

Under 1960-talet och bérjan av 1970-talet 1 USA besluta-
des om manga lagar som sags som politiska motgangar
av ndringslivet. Det rorde sig bland annat om ny miljo-
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lagstiftning, nya arbetsmiljébestdimmelser och konsu-
mentskydd. Enligt Hacker och Pierson méttes detta med
bestortning fran néringslivet och en insikt véxte fram att
politisk makt for foretagen var nddvindig. Tidigare hade
enskilda niringsgrenar lobbat for sina sakfrdgor mot de
utskott och myndigheter som hanterade just dem. Nér
ny lagstiftning skapades som paverkade manga nirings-
grenar samtidigt, borjade det amerikanska néringslivet
att samarbeta och samla sina resurser for att f3 till en
bred paverkan av politiken. For detta krédvdes organisa-
tion och uthéllighet, oavsett politisk majoritet. Foreta-
gens resurser och det hierarkiska beslutsfattandet in-
nebar att man hade goda forutsittningar fér en sddan
kamp. Under 1970-talet dubblades antalet medlemmar
i den amerikanska handelskammaren och dess budget
tredubblades. Antalet medlemmar i National Federa-
tion of Independent Business, ungefdr motsvarighet till

4 Gleeson D, Friel S. (2013). Emerging threats to public health from
vegional trade agreements.” Lancet 2013; 381: 1507-09



Svenskt Naringsliv, dubblerades ocksé. Det bildades en
sdrskild grupp av de stérsta foretagens ledare for att dels
koordinera aktiviteter och dels agera som en kraftfull
lobbyorganisation mot de politiska representanterna
i Washington. Efter fem &r omfattade organisationen
113 av de 200 storsta foretagen 1 USA som tillsammans
omfattade néstan halva USA:s ekonomi. Antalet foretag
med kontor fér paverkansarbete i Washington 6kade
fran 100 till 500 under 1970-talet. Antalet foretag med
registrerade lobbyister kade fran 175 ar 1971 till néstan
2 500 ar 1982. Arbetet kompletterade kampanjstod i
valrorelser till olika politiker med ett kontinuerligt,
dagligt och mangarigt arbete med de politiska fragor
som behandlades i Washington. Jospeh Stiglitz skriver
i The Price of Inequality att 1 borjan av 2010-talet hade
bara finanssektorn fem lobbyister per kongressledamot
i Washington.

Trots att politiken dndrades, skriver Hacker och Pierson,
dndrades inte allmédnhetens &sikter. I undersckningar
som jamfor hur senatorer réstat med vad deras véljare
tyckte visade det sig att réstningen motsvarade vad den
rikaste tredjedelen av védljarna ¢nskade sig, men var mot-
satt till vad den fattigaste tredjedelen ville. De fragor dér
det fanns stod fran en majoritet av véljarna ledde inte
till beslut om ny lagstiftning, ddremot fattades beslut i
fragor som stoddes av de rikaste tio procenten.

Aven om de radikalaste politiska foresprékarna for
avregleringar, nédr det gillde minskade offentliga resurs-
er och sénkta skatter, fanns inom det republikanska
partiet, kom det demokratiska partiet att omfatta och
driva samma politik frdn 1990-talet och framdt, skriv-
er Hacker och Pierson. Fran att under 1980-talet varit
en asiktsinriktning inom en del av det demokratiska
partiet tog inriktningen ¢ver det demokratiska partiets
agerande under foljande decennier, oberoende av vilket
parti som hade makten i de beslutande forsamlingarna.
Det var ocksa en politik som fick finansiellt stéd frén
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néringslivet i valrérelser. I boken Dark money: The Hid-
den History of the Billionaives Behind the Rise of the Radical
Right fran 2016 beskriver journalisten Jane Mayer hur en
grupp amerikanska miljardédrer sedan 1970-talet finan-
sierat en rorelse som omfattar val av politiker, media,
tankesmedjor, Tea party-rorelsen, “folkrorelser”, skolor
och sa vidare. Enligt Mayer har finansieringen av nétver-
ket gjorts ldgmaélt och strévat efter att inte synas. Omfat-
tningen av nétverket och hur det har finansierats har tills
nyligen varit mer eller mindre oként. Stéd till Iampliga
kandidater kunde ges direkt till personens valkampanj
men ocksd genom foretag och organisationer med svar-
sparad finansiering av till exempel annonsering och tele-
fonkampanjer riktade till véljare som misskrediterade
politiska motstandare. Man byggde upp databaser med
information om véljare for att kunna malgruppsanpas-
sa budskap. Och man till och med lyckades dndra hur
valkretsarna utformades for att dstadkomma att repub-
likanska kandidater skulle vinna valen till kongressen.

En overgripande plan som en av de superrika finan-
sierade och som sattes i verket pd 1980-talet, inspire-
rad av den nyliberala ekonomen Friedrich Hayek, var
att ta over amerikansk politik i tre faser, skriver Mayer.
Den f¢rsta fasen var att ”investera” i intellektuella vars
idéer skulle vara ”ramaterialet”. Den andra fasen var att
investera i tankesmedjor som kunde forvandla idéerna
till politik som kunde marknadsforas. Den tredje fasen
var att finansiera “folkrérelser” och grupper med sérin-
tressen for att skapa ett tryck pd politiker att genomfora
atgdrderna. I grunden en produktionsplan fér nyliberal
politik, skriver Mayer.

En artikel i tidningen The Guardian i april 2017 menar att
dold finansiering (dark money), paverkar val i Storbri-
tannien pa ett avgdrande sétt, frimst genom finansiering
av information pd internet och i sociala medier.



Sverige saknar regler om bidrag till
politiska partier

Transparancy International, en organisation som arbetar
mot korruption 6ver hela vdrlden, skriver pa sin hemsida
att okontrollerad politisk finansiering kan leda till stor
korruption i politiken. Erfarenheter visar att det alltfor
ofta leder till att lagar stiftas som passar privata intressen
istéllet for medborgarnas. Man ndmner sarskilt USA som
ett exempel med mycket stora bidrag i valrorelser, men
menar att det dr positivt att USA i varje fall har regler for
att stodets ursprung méste redovisas &ppet.

Det 4r inte alla linder som har sidana regler. Trots
att Sverige bedoms som ett land med lite korruption i
Transparancy Internationals ranking ser organisationen
med oro pa att Sverige saknar regler for redovisning av
politiska bidrag. I sin rapport frén 2012 Money, politics,
power: corruption visks in Europe ddr man jamfor 25 eu-
ropeiska lander, kritiseras Sverige for att sakna reglering
av bidrag till politiska partier, ett sdrskilt riskfyllt omrade
for korruption. Det dr bara tva lander i undersokningen
som helt saknar sddana regler: Sverige och Schweiz.
Sverige kritiseras ocksa for att inte ha nagra krav pa reg-
istrering av lobbyister och inte heller négon etisk policy
for riksdagsledaméter med riktlinjer for att hantera in-
tressekonflikter med mera.

Att bearbeta EU-systemet

Ett exempel frdn Europa &r ndr EU:s grundlag,
EU-fordraget, dndrades 1997. Da infordes krav pa att
ny planerad lagstiftning skulle bedémas utifran kon-
sekvenser av reglernas effekt p& ekonomi och nérings-
liv. Och inte effekter p& andra aspekter som miljo eller
hélsa. En akademisk artikel fran 2010, Working the sys-
tem®, beskriver med hjdlp av dokument som blivit off-
entliga efter domstolsprocesser mot tobaksindustrin
och genom intervjuer, bakgrunden till hur dndringen
kom till. Forskarna kommer fram till att tobaksindus-
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trin skapade en koalition med andra industrigrenar, dir
dven alkoholftretag ingick, och den lyckades fa igenom
forandringen av EU-férdraget. Bestdmmelsen har sedan
anvénts for att underminera lagstiftning som syftar till
att skydda folkhilsa. Forskarna kommer fram till att
skélen for tobaksindustrin att fa till kravet i lagen var:

1. Att fd en ekonomisk utvdrdering av beslut om policy
som prioriterar féretagens kostnader.

2. Att forsdkra sig om att industrin involveras tidigt i di-
skussioner om policy.

3. Att ge ndringslivet en fordel framfor andra akttrer gen-
om att gora beslutsfattare beroende av information som
néringslivet tillhandahollL

4. Att ge foretag mojlighet att ifragasdtta planerad eller
existerande lagstiftning.

President Obamas sista

State of the Union

I sitt sista tal vid kongressens 6ppnande i januari 2016
tog USA:s president Barack Obama upp de hér fragorna.
Talet dr vért att lyssna pd eller ldsa i sin helhet. Och i
original. Har nedan kommer nagra citat i 6versattning.

Vi, Folket”. Vir forfattning borjar med de enkla ovden, ord
som vi har forstdtt syftar pd alla méanniskor, inte bava vissa;
ord som insisterar pad att vi stiger och faller tillsammans (...)
Den framtid vi vill ha — som alla av oss vill ha — mojligheter
och trygghet for vava familjer, 6kad levnadsstandard, en
fredlig virld for varva barn (...) det kommer bava att hinda
om vi véittar till var politik. (...)

Men demokrati kviiver en grundliggande tillit mellan med-
borgarna. Den fungerar inte om vi tror att de som inte hiller
med oss drivs av illvilja. (...) Demokratin stannar upp utan
en vilja till kompromissey, eller nir till och med grund-
liiggamde fakta bestrids, eller név vi enbart lyssnar till dem
som vi hiller med. Vart offentliga liv tynar bort niir bara
de mest extrema rosterna far all uppmdirksamhet. Och vik-
tigast av allt, demokvatin faller ihop ndr vanliga personer
upplever att deras r0st inte har ndgon betydelse; att systemet
dr riggat for de rika och maktiga eller for ndgot sirintresse.

Alltfor manga amerikaner kinner sq nu. (...) Men det bety-
der att om vi vill ha béttve politik, riicker det inte att byta ut
en ledamot av kongressen eller ens byta president. Vi mdste
forindra systemet s det dterspeglar vira biittre jag. Jag tror
att vi mdste upphdva med att bestimma vara valkvetsar si
att politiker kan besttimma villjarna, istillet for tvirtom.
(...) Vi mdste minska pengarnas inflytande i var politik, si
att inte en handfull familjer eller dolda intressen kan ta Over
vara val.

htrkps:/ [www.theguardian.com/politics|2017/apr/o1/dark-money-threat-
to-uk-elections-iniegrity?

S Smith KE, Fooks G, Collin J, Weishaar H, Mandal S, et al. 52010)
“Working the System”—British American Tobacco’s Influence on the Eu~
ropean Union Treaty and Its Implications for Policy: An Analysis of Inter-
nal Tobacco Industiy Documents. PLoS Med 7(1):"e1000202: doi:10.1371/
Journal.pmed.1000202
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MAKTEN OVER
TANKEN

pinn, att med PR-liknande metoder paverka k&épbe-

teende, attityder, politik och allmin opinion, ofta
med manipulativa metoder, vixte fram som en profes-
sionell verksamhet i USA under 1900-talet. Tobaksin-
dustrin var en av foregdngarna i att anvdnda sig av den
hir sortens PR. En av de forsta och mest kdnda utdvar-
na av yrket var Edward L. Bernays, brorson till Sigmund
Freud. Han har kallats the father of spin” vilket ocksa 4r
titeln p& en bok om honom skriven av journalisten Lar-
ry Tye. Bernays borjade arbeta for tobaksindustrin 1928
med ett uppdrag att bryta forestéllningar kring att kvin-
nor inte skulle réka. Bernays utformade inte annonser
och reklam utan ¢vertalade fotografer, artister, idrottare
med flera att sprida budskapet att det var battre att vara
smal 4n fet. Och for att halla sig smal skulle man ersit-
ta sotsaker med en cigarett. Han fick experter att utta-
la budskapet och han till och med utarbetade menyer
for hotellrestauranger med cigaretter som dessert sa att
géster kunde “undvika faran med att dta for mycket”.
En viktig del av tekniken var att det inte framgick vem
den verklige avsédndaren var. Bernays ldmnade efter sin
karridr 6ver 800 kartonger med dokument fran hela sitt
arbetsliv, utan vilka mycket av det han &stadkom aldrig
skulle ha blivit ként. Larry Tye skriver att Bernays var
mannen som mer dn ndgon annan fick kvinnor att roka,
att 4gg och bacon blev en frukostritt, att médnniskor gick
over till 61 som en "mattlighetsdryck” och att president
Calvin Coolidge atervaldes.

Bernays skriver i sin bok Propaganda om ”det intelligen-
ta manipulerandet av massornas organiserade vanor och
asikter” att:

Vi styrs av, vara sinnen stops av, vart tycke och var smak
formas av, vira idéer foveslds av mdn vi aldrig hort talas
om. (...) vi domineras av ett velativt litet antal personer (...)
som forstir massornas mentala processer och sociala mon-
ster.

Bernays sdgs ha varit en mycket sjilvsdker person som
aldrig upphorde att marknadsfora sig sjdlv. Han ska ha
vdckt mycket upprordhet i sin egen bransch bland annat
déd han presenterade dolda arbetssitt och talade om ma-
nipulation. PR-branschens historia &r full av kampanjer
som misslyckades uppna det man ville. Det 4r tydligt att
det inte &r sa ldtt eller sjdlvklart att styra ménniskor som
Bernays pastod. Han uttrycker samtidigt en ambition
med PR-arbetet och i vissa fall, som att f& kvinnor att
roka eller ménniskor att dta dgg och bacon till frukost,
verkar han ha lyckats.

Arbetssitten utvecklades 6ver dren och tillimpades pa
ménga omrdden, inte bara fér att marknadsféra vissa
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produkter. Journalisterna John Stauber och Sheldon
Rampton beskriver i sin bok Toxic sludge is good for you!
hur Kuwait finansierade en kampanj for att f& USA att
anfalla Irak, efter att Irak invaderade Kuwait 1990. Man
anlitade &ver 20 olika PR-firmor och juridiska radgiva-
re. Hill & Knowlton, virldens da stdrsta PR-firma, hade
huvudrollen i arbetet. Bland annat ska Hill & Knowlton
ha skapat en "frivilligorganisation”, Citizens for a Free
Kuwait, som under sex manader férsdgs med nistan
12 miljoner dollar frdn Kuwait, férmedlade av Hill &
Knowlton. Att skapa sa kallade frontgrupper som ger in-
tryck av medborgerligt engagemang 4r en vanlig teknik
i de hér PR-firmornas arbete. Enligt Stauber och Ramp-
ton arbetade 119 personer i tolv av Hill & Knowltons
kontor ¢ver hela USA med uppdraget frén Kuwait. Man
ordnade intervjuer med kuwaitier som bestkte USA, ar-
rangerade event som “National Free Kuwait Day”, ”Na-
tional Prayer Day (for Kuwait)” och ”National Student
Information Day”, distribuerade tiotusentals t-shirtar
med texten ”"Free Kuwait” och klistermérken f6r bilar till
colleges runt om i USA, organiserade demonstrationer
och skickade pressmeddelanden och informationsma-
terial. Hill & Knowlton producerade ocksa dussintals
videonyheter som anvindes av nyhetskanaler runt om
i varlden utan att de flesta insdg att de producerats av
Kuwaits PR-byré. Det fanns ett stod i USA for att USA
skulle ge sig in i konflikten sd det gér inte att sdga hur
stor betydelse kampanjen hade. Men den 4r ett exempel




I en artikel i den brittiska tidningen The Guardian
beskriver forfattarna till boken A Quiet Word: Lobbying,
Crony Capitalism and Broken Politics in Britain vad de ser
som lobbyarbetets viktigaste delar:’

"SKAPA INTRYCK
AV EN RORELSE

- SE TILL ATT TILL
SYNES OBEROENDE
GRUPPER
ENGAGERAR

SIG | FRAGAN,
TILL EXEMPEL
DEBATTARTIKLAR
UNDERTECKNADE
AV 50
AKADEMIKER."
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1. Kontrollera omrddet — tig hur debatten fors, styr bort di-
skussionen frin de dmnen du inte vill ska diskuteras. Istéillet
for att diskutera ett fovetags paverkan pd miljo, se till att fa
en debatt med beslutsfattare och media om ekonomisk ut-
veckling. Nar det temat dominerar den offentliga debatten
upplevs andra och motstridiga rister som marginella och
irvelevanta.

2. Spinn medierna — formulera mdlet som ett viktigt intvesse
for landet, till exempel ekonomisk tillviixt och avbetstillfillen,
istdllet for okad lonsamhet for forvetaget. Och ldt nagon an-
nan on foretaget sjilv siga det.

3. Skapa intryck av en vovelse — se till att till synes oberoende
grupper engagerar sig 1 fragan, till exempel debattartiklar
undertecknade av 50 akademiker.

4. Kop troviirdighet — genom att anlita till synes oberoende
personer att tala for sin sak, exempelvis ett tobaksforetag
som finansierar en ovganisation ddr tvd fore detta poliser
kampanjar mot "irrationella vegler”, det vill stiga krav pd
neutrala tobaksforpackningar.

S. Sponsra en tankesmedja — tankesmedjor kan pd uppdrag
framfora en industrisektors budskap, till exempel med en
rapport som far utrymme i media och i kontakter med
beslutsfattare, utan att fovetagen sjilva framfor budskapet.

6. Lyssna pd kritiken — ge mdojligheter till bekymrade lo-
kalsamhiillen med fleva att ldmna sina synpunkter. Moj-
ligheterna att pdverka resultat drv néstan alltid obefintliga.

7. Neutralisera oppositionen — bevaka kvitiska och aktiva
grupper, for att forekomma eventuella negativa aktion-
er, ibland med spionliknande metoder. Dokument fran
Wikileaks har avslojat att organisationer som Greenpeace,
Amnesty International och djurrittsorganisationer har be-
vakats av underrdttelseforetaget Stratfor pd uppdrag av sto-
ra fovetag.

8. Kontrollera internet — fyll webben med for forvetaget pos-
itiv information, exempelvis falska bloggar eller pressmed-
delande som inte dv tinkta for journalister. Se till att negativ
information kommer lingt ner pd Google-sokningar och s
vidave.

9. Oppna dorren till beslutsfattare, ett av de effektivaste siitt-
en dr att anlita viinner till politiker eller tidigare kollegor.

10. Till sist — var redo att evbjuda anstillning till politiker
efter att devas uppdrag avslutats.

https:|[www.theguard

' /) 1/politics|2014/mav/12[lobby-
ing-10-Ways-corpratio

enice-government
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pé att PR-teknikerna kan anvdndas inom omraden vi inte
forvéntar oss och ddr det ofta inte framgar vem som &r
avsindare eller finansidr.

Bland dokumenten som offentliggjorts efter de stora
rittegdngarna mot tobaksindustrin finns manga fran
olika PR-konsulter. Till exempel dokumentation fran
en workshop med Hill & Knowlton och tobaksindustrin
dédr man listar 15 olika malgrupper och 146 olika aktivi-
teter for att stdrka industrins stéllning och motverka for
industrin negativa aspekter. En malgrupp 4r till exem-
pel nyhetsmedia som man kan erbjuda utbildning och
expertkompetens inom andra omréden &n tobak och
hdlsa eller stod till konstnérlig verksamhet. En annan
malgrupp dr regeringar ddr man ska strédva efter att bli en
trovardig kélla for forskningsresultat och erbjuda alter-
nativ ndr det géller lagstifining och reglering.

Ett annat exempel &r ett dokument som beskriver en
tredrsplan fér Europa 1994-1996 och som bland annat
syftar till att uppratthalla rokning som socialt accepterat
genom opinionsundersokningar om tolerans for rokare
och stéd for “fornuftiga” regler. Malsdttningen &r att fa
hérda kritiker att framsta som extremister bland annat
genom foretagsproducerade nyheter. En annan del dr att
starta informationsbyréer som foérmedlar positiva ny-
heter och forskningsresultat om tobak och ta hjdlp av
nyliberala opinionsledare som journalister och akade-
miker for att leda bort debatten fran rokning och hilsa.

Jane Mayer beskriver i sin bok Dark money att miljardarer
i USA borjade finansiera en ny form av tankesmedjor.
Tidigare hade tankesmedjor i USA varit huvudsakligen
akademiska organisationer som utan en tydlig ideolo-
gisk inriktning presenterade kunskap fran bland annat
samhillsvetenskaplig forskning. De nya tankesmedjorna
hade som inriktning att ”sdlja” en foérutbestdmd ideologi
om en helt fri marknad till politiker och allménhet. En-
ligt Dark money finns idag cirka 300 stérre tankesmedjor
inom den konservativa rérelsen i USA.

Ett globalt nitverk av liknande tankesmedjor 4r Atlas
Network. Enligt dess hemsida www.atlasnetwork.org
ingér mer dn 450 tankesmedjor i nistan 100 linder i
nitverket. Enligt hemsidan &r nétverkets vision en ”fri,
blomstrande och fredlig vérld dér en begransad stat for-
svarar lag och ritt, privat egendom och fria marknader.”
Grundaren uppges vara Antony Fisher som skapade en
formdgenhet pa kycklingfabriker i Storbritannien. Ett ci-
tat pd hemsidan lyder: ”Utan Fisher, inget IEA [Institute
of Economic Affairs, en tankesmedja som Fisher grun-
dade i London]; utan IEA och dess kloner, ingen Thatch-
er och hogst troligt ingen Reagan.”

Svenska organisationer som enligt Atlas Networks hem-
sida ingdr i ndtverket dr Centrum for Réttvisa, Corax, Ra-
tio och Timbro. Bland nétverkets organisationer i USA
finns bland ménga andra tvd som redan ndmnts ovan:
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Ayn Rand Institute och Atlas Society. Inspirationen till
arbetet med tankesmedjor for fri marknad och minimal
stat kom 1 ménga fall frén den &sterrikiska ekonomen
Friedrich Hayek som bland annat var verksam i London.
Enligt Jane Mayer i Dark money stkte Antony Fisher upp
Hayek i London 1950 for att frdga om rdd om hur man
kunde hindra att det demokratiska visterlandet togs
over av socialism och kommunism. Skulle Fisher ge sig
in i politiken? Hayek ska ha sagt att det var meningslost
for personer med deras asikter att bli politiker. Politiker
var fdngar i konventionellt tdnkande, enligt Hayek. Istél-
let skulle man fordndra hur politiker tdnkte genom en
ambitits PR-kampanj genom att starta ”en akademisk
institution” for att fora ett ”idéernas krig”.

Var finns alkoholindustrin?

I arbeten som studerar politiskt lobbyarbete och tanke-
smedjor ndmns tobaksindustrin ofta. Alkoholindustrin
forekommer bara undantagsvis men industrin méste ha
goda mojligheter att agera pa liknande sétt som tobaks-
industrin. Exempel dr The Father of Spin dir det ndmns
att Edward Bernays anlitades av amerikanska bryggerier
pa 1930-talet for att fa till stdnd att ¢l tilléts i alla de om-
raden som efter den nationella férbudstidens slut hade
forbjudit alkohol lokalt. Eller Dark Money dédr det ndmns
att medlemmar i bryggerifamiljen Coors bidrog till fi-
nansieringen av tankesmedjor. Eller i boken Toxic Sludge
is Good for Your! — Lies, Damn Lies and the Public Relations
Industry av John Stauber och Sheldon Rampton, dér ett
par amerikanska bryggerier ndmns som kunder at PR-
och lobbykonsultfirmor.

Ett undantag dr boken The Amazing Story of Repeal av
Fletcher Dobyns fran 1940 som pa drygt 400 sidor
beskriver bakgrunden till att alkoholférbudet i USA
avskaffades 1933 bland annat efter kampanjer finan-
sierade av bryggerier och rika foretagare. Foretagarna
ville att alkohol skulle bli lagligt och beskattas sa att
foretagsbeskattningen kunde minska.

Men journalistiken forklarar val
sammanhangen?

En vanlig uppfattning dr att tidningar och andra ny-
hetsmedia har s dalig ekonomi att de tvingats kraftigt
minska antalet journalister. Det far till f6ljd att man inte
har tid att sitta sig in i de fragor tidningen rapporterar
om. Det Oppnar fler mojligheter for féretag och organ-
isationer att forse tidningarna och andra media med
underlag eller till och med fardigskrivna eller fardigin-
spelade nyheter. Detta rdknas som en del av PR-arbetet
och kallas ”fértjainad media” istéllet for vanlig reklam
som kallas “k&pt media”. Oavsett om orsaken dr sdm-
re ckonomi eller inte, sd dr det mycket som talar for att
utvecklingen gatt at det hér hallet. En undersokning om
nyhetskéllor genomférd i flera lander visade att mellan
50 och 9o procent av nyheterna kommer fran PR-killor,
bade fran foretag, offentliga och privata organisationer,
inte sdllan ordagrant atergivna. En frdgeundersokning


http://www.atlasnetwork.org




2013 av journalister i digitala medier fran 14 ldnder,
déribland Sverige, fann att de vanligaste kéllorna som
journalisterna ndmnde var féretagskontakter, PR-byraer,
nyhetsbyrder och foretags talespersoner. PR-branschen
vixer med uppskattningsvis tio procent per ar och idag
uppskattas mer 4n tre miljoner ménniskor védrlden &ver
arbeta med PR.

Nagra enstaka uppgifter fran Sverige stimmer &verens
med den hér bilden. En journalist i Hirmésand beritta-
de att redaktionen for lokaltidningen hade minskat frén
tidigare 200 personer till nio idag. Och i Falun ska det
idag finnas sex journalister pa lokaltidningarna medan
till exempel enbart kommunen har 13 informatdrer.

Jim Macnamara, professor i Public Communication i
Sydney i Australien, menar dock att firre journalister
med mindre tid att sdtta sig in i respektive fraga, inte
dr hela forklaringen. Aven forut, nir journalisterna var
maénga pa redaktionerna, anvindes PR-material i stor ut-
strackning. Han menar att en stor del beror pa att jour-
nalisterna har valt att arbeta pa det hér sittet. Jim Mac-
namara 4dr fran bérjan journalist och har ocksa arbetat
under 1dng tid i den australiska PR-branschen, innan han
gickini det akademiska livet. Han har inte ndgon negativ
syn pé inflytandet fran PR-aktiviteter pd nyhetsrapport-
ering. I sin bok Journalism & PR fran 2014 menar han att
PR-personer frén foretag eller konsultbyréder ofta férser
journalister med material de annars inte skulle kunna fa
tagi. Och eftersom det finns uppgifter som dr intressan-
ta for ldsarna anvdnder sig journalisterna av det.

Men 4ven Jim Macnamara beskriver utvecklingen pé
internet som problematisk. Utvecklingen har gjort det
mojligt for bland annat féretag och PR-personal att l4tt-
are nd allménheten direkt utan journalister som mel-
lanhénder och genom mdjligheterna som till exempel
sociala medier erbjuder, anpassa informationen efter
den individuella mottagaren. Tekniker som fGretagen
anvander dr till exempel “flogging”, att marknadsfora
produkter, tjdnster eller politik genom falska bloggar;
betalda bloggar dér kinda bloggare fér ersittning for att
ge positiva omdoémen i olika frégor. Det kan ocksd gélla
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att stimulera till anvdndargenererad marknadsforing i
sociala medier; inbdddad marknadsféring ddr budskap
doljs i andra program och dér foretag producerar inne-
hall, hemsidor som &r utformade for att komma hogt
upp 1 stkningar med stkmotorer samt sa kallad fore-
tagsjournalistik. Inte séllan dr innehallet skrivet av jour-
nalister istéllet for traditionell PR-personal och journal-
ister har ibland extrakndck for att skriva for PR-byrer
och foretags PR-avdelningar.

Statsvetarna Jacob Hacker och Paul Pierson beskriv-
er i sin bok Winner-Take-All-Politics att utrymmet som
anvdnds i media for att beskriva samhillsfragor har
minskat. Och nir sadana fragor tas upp beskrivs de hu-
vudsakligen som en tdvling mellan personligheter, vem
som okar i opinionsstod och vem som minskar. Mindre
resurser till understkande och analyserande journalistik
har bidragit till en journalistik som mer 4r en plattform
for olika sidor att uttala sig. Analys om nagot &r sant eller
relevant, eller att sitta de framfdrda asikterna i ett sam-
manhang, uteblir ofta helt. Men &ven nér nyheterna tar
upp en politisk fraga dr det sédllan innehallet i politiken
som beskrivs. Hacker och Pierson gjorde en analys av
rapporteringen om en skattesénkning i USA 20011 USA
Today, en dagstidning med stérsta upplagan i USA. Tid-
ningen hade 78 artiklar om skattesédnkningen, ménga pa
forstasidan, men bara sex av dem beskrev innehallet i
lagéndringen och bara en artikel tog upp foérdelnings-
effekterna.

I en serie av rapporter om medierapporteringen av kam-
panjerna infér senaste presidentvalet i USA av Thomas
Pattersson vid Shorenstein Center vid Harvard Kenne-
dy School, konstaterar forfattaren att rapporteringen
fokuserade pa tavlingsmomenten i kampanjerna och att
valdigt lite, mindre 4n fem procent av rapporteringen i
Hillary Clintons fall, handlade om politiska standpunk-
ter och politikens innehdll. Bakgrund och samman-
hang saknades i rapporteringen. Till exempel ndmndes
Clintons langa verksamhet inom politiken som senator
eller minister inte alls. Den rapportering som gjordes
var overvigande negativ fér bada kandidaterna Donald
Trump och Hillary Clinton. I rapporteringen om res-
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"HAR VI ACCEPTERAT EN INRAMNING
AV FRAGAN PAVERKAS VI INTE AV FAKTA.

pektive kandidats ldmplighet for presidentposten var
fordelningen densamma for bada, 87 procent negativ
och 13 procent positiv. Fran 1980-talet och framat har
medierapporteringen kring presidentkandidater varit
mer negativ dn positiv och andelen negativ rapportering
har okat hela tiden. Forfattaren menar att detta inte bara
giller kandidater i val utan alla samhéllsomraden som
idag blir utsatta for intensiv kritik och att detta eroderar
fortroendet for politiska ledare, institutioner och politik.

Kampen om spraket

Ord 4r makt skriver Aron Etzler i sin bok Reinfeldteffekten
fran 20131 ett avsnitt om Moderaternas kommunikations-
chef Per Schlingmann. Schlingmann dr mytomspunnen i
ratt” ord att an-

2 .

svensk politik och arbetade med att fa
vdndas av moderater. I Moderaternas kampanjmaterial
infor valet 2010, En guide till nya moderaternas utseende
listar Per Schlingmann ord som de nya Moderaterna ska
anvinda respektive undvika, bland annat “forbéttra”
inte forandra”, “det ska lona sig att arbeta” inte ”sén-
ka ersdttningsnivan”, “mangfald” inte “privatisering”,
“ménniskor som saknar jobb” inte “arbetslésa”, ”utan-
forskap” inte ”segregation” och “ménniskor” inte ”indi-
vider eller medborgare”.

Per Schlingmanns motsvarighet for det republikanska
partiet i USA heter Frank Luntz som nirmast dr en leg-
end och anses ha bidragit mycket till republikanernas
framgangar. Luntz har ett framgangsrikt konsultforetag
som bland annat med hjalp av fokusgrupper och opin-
ionsundersckningar hjdlper foretag och politiska grupp-
er med budskap och formuleringar. Bland annat har han
gett rdd till republikaner att inte anvdnda ”privatisering-
ar” utan “anpassa efter person” (personalize) eftersom
privatisering far folk att tdnka pd vinstmotiv och vinnare
och forlorare, att inte séga ”arvsskatt” utan ”dodsskatt”
eftersom en stor majoritet av amerikaner stoder att
avskaffa en ”dodsskatt” och att inte sdga “globalisering”
eller “kapitalism” utan ”fri marknadsekonomi”. Han ta-
lar ocksa om vikten att alltid séga att man 4r for nagot
och inte enbart mot nagot, att tala om rittvisa men att
definiera réttvisa som “lika méjligheter” och att tala om
vilka vdrderingar man har.

George Lakoff, amerikansk professor i sprakvetenskap
och kognitiv vetenskap, skriver att hur vi formulerar
oss, hur en fraga ramas in, pdverkar hur vi uppfattar om-
vérlden. Har vi accepterat en inramning av fragan paver-
kas vi inte av fakta. Ddremot kan vi paverkas av en annan
inramning byggd pa andra virderingar. Han menar att

amerikanska republikaner har varit mycket battre pa att
anvdnda den hér typen av tekniker &n demokraterna.
Demokraterna har mest kastat fakta mot sina politiska
motstandare och de har bara studsat av. Han menar att
alla bor lédra sig hur inramningar fungerar for att béttre
fora fram sina vérderingar och standpunkter.

I en doktorsavhandling frén 1992 Hogervdg — Nyliberal-
ismen och kampen om spriket i svensk offentlig debatt 1969
- 1989 studerar statsvetaren Kristina Boréus fordndring-
ar 1 den politiska sprakanvindningen i Sverige under
1970- och 1980-talen. Bland annat finner hon att ordet
“demokrati” fatt en 4ndrad innebo¢rd fran att handla
om medborgarnas deltagande i demokratiska processer,
ocksa mellan val, och om ekonomisk demokrati, till en
formell rattighet for individen, huvudsakligen for att del-
ta i val. ”Vélfardsstat” dr ett annat ord som fordndrades
under den hér perioden menar Boréus mot att beteckna
ett “vélfardssamhélle” dir vilfirden inte behdvde “le-
vereras” av staten utan privata foretag skapade valfdrd
inklusive vélfdardstjanster som det offentliga tidigare
gjorde. Boréus beskriver att utvecklingen drevs pa av ett
antal organisationer liknande tankesmedjor som star-
tades eller aktiverades efter 1969 da Svenska Arbetsgiv-
arforeningen (SAF), foregangare till Svenskt Néaringsliv,
beslot att gé till offensiv mot vénstervagen. Organisa-
tioner som startades eller finansierades var till exempel
Néringslivets Ekonomifakta, Naringslivets Presstjdnst,
Néringslivets Mediainstitut, Timbro, Ratio, 4 okto-
ber-kommittéen och Den Nya Vilfirden. Boréus ndmner
att inriktningen till exempel kan avldsas av titlarna pa
skrifter som gavs ut av Timbro och Ratio som Séinkt skatt
for alla, Fir jag lov? Att privatisera, Att lisa Hayek och
Socialism och fascism — samma familj.

I avhandlingen beskriver Boréus att de nyliberala idéer-
nas genombrott i svensk politik intriffade under de borg-
erliga regeringarna under dren 1976 till 1082, da ocksa
de nyliberala idéerna fick sitt genombrott inom OECD.
Socialdemokratiska regeringar under 1980-talet kom att
fordjupa trenden, enligt Boréus. Bland annat inleddes en
privatisering av den offentliga sektorn, med kommuna-
la foretag och kommunal verksamhet i privat regi som
skolskjutsar och barnomsorg. Kommunerna strdvade
efter att ”befria produktionen frén politik”, det vill sdga
att minska den politiska styrningen av verksamheten.
Ocksa den ekonomiska politiken anpassades efter den
nya liberala andan, skriver Boréus, bland annat genom
att de sista resterna av regleringar pa kreditmarknaden
avskaffades i mitten pa 1980-talet.



MAKTEN OVER
KUNSKAPEN

Aven pa forskningens omrade beskrivs tobaksindus-
trin som en foregdngare nir det géller tekniker att
ifragasdtta och underminera for industrin oonskade re-
sultat. Att forsta ett dmnes paverkan pd hilsan &r ett av
de mest svara och komplexa forskningsomrdden som
finns. Alla studier innehaller osdkerheter och forskare
mdste dra slutsatser frén ménga olika studier for att 6ka
sdkerheten. Detta dr en del av den vetenskapliga pro-
cessen, att olika forskare gor olika studier, och tillsam-
mans forsoker vetenskapssamhéllet komma fram till en
slutsats baserad pa den kunskap vi har nu. Olika grad av
osdkerhet dr dédrfor en del av forskningen. Men sdrskilt
nér det géller risker for liv och hdlsa maste vi fatta beslut
utifran den kunskap vi har. Vetenskaplig osdkerhet och
ifrdgasdttande dr dédrfér en nodvéndig del av forskning-
en. Men fabricerad osdkerhet &dr en annan fraga.

Deninneboende osdkerheten i forskningen har utnyttjats
bland annat av tobaksindustrin for att ifragasitta att cig-
arettrék orsakar cancer, dven vid passiv rokning. David
Michaels, epidemiolog som ockséd har arbetat med ar-
betsmiljofragor i den amerikanska regeringen, skriver i
sin bok Doubt is Their Product — How Industry’s Assualt
on Science Threatens Your Health att hans favoritcitat ur
de miljontals dokument som blev offentliga i samband
med réttegangarna mot tobaksbolag &r ett frdn 1969 i
ett PM fran en hog chef i ett tobaksbolag: ”Tvivel dr var
produkt eftersom det dr det bdsta séttet att ifragasdtta
"den uppsdttning fakta® som allmdnheten tror pa. Det
ar ocksd ett sdtt att skapa en kontrovers.” Michaels
skriver att ménga industrier har pé senare &r anammat
den strategin till exempel nér det giller beryllium, bly,
kvicksilver och en rad andra dmnen. Ofta anvdnds sér-
skilda konsultfirmor som specialiserar sig pa att férsvara
industrierna. Konsulterna kan ta fram forskning som pe-
kar pa andra faktorer som kan orsaka riskkningen eller
omanalysera data och till exempel hoja nivan pa jam-
forelsegruppen sé att effekten av det skadliga &mnet inte
blir statistiskt sdkerstallt, resultat som de far publicerade
i vetenskapliga tidskrifter. Michaels skriver att den hér
typen av konsultfirmor har blivit erfarna och framgéngs-
rika i epidemiologi, biostatistik och toxikologi, och att
det idag dr ovanligt att forskningsresultat inom folkhélsa
eller milj6 inte blir ifragasatta.

Industriernas ifragasittande forskning far ofta stort gen-
omslag i media. Vetenskapshistorikerna Naomi Oreskes
och Erik Conway skriver i sin bok Merchants of Doubt —
How a Handful of Scientists Obscured the Truth on Issues
from Tobacco Smoke to Global Warming att i manga fall

rapporterade media att de vetenskapliga resultaten om
att en risk var omtvistad eller kontroversiell manga ar
efter att forskarvirlden var 6verens om att det inte lang-
re var sant. Forfattarna skriver att manga journalister
som de talat med blivit férvanande nér de presenter-
at sina resultat och i flera fall inte trott pa dem forran
journalisterna fick se dokumentationen. Oreskes och
Conway menar att det dr forstaeligt att journalister i ett
nyhetsflode med dagliga deadlines inte har mojlighet
att upptédcka vad forskarna har kunnat géra under fem
ars arbete. Men de menar att detta inte kan vara hela
forklaringen eftersom de har sett att dgare och chefer
av mediaforetag har blivit uppvaktade av tobaksindus-
trin och uppenbarligen accepterat industrins argument.
I manga av fallen, skriver Oreskes och Conway, fick
inforsédljningen av tvivel hjdlp av ideologiskt drivna
tankesmedjor av vilka méanga var finansierade av tobaks-
industrin, andra industrier eller konservativa stiftelser.

Enligt Dark money finansierar ocksd amerikanska miljar-
dérer universitet och utbildning. Finansidrerna har kon-
staterat att stéd till en skola i allménhet inte ger tillrdck-
liga mojligheter att kontrollera utbildningens innehall
varfor man istéllet hellre startar och finansierar sdrskilda
institut eller program inom universiteten. Exempel som
ndmns i boken 4r Mercatus Center och Institute for
Humane Studies vid George Mason University utanfor
Washington. Malet 4r att skapa nista generations ny-
liberala ténkare och det rapporteras att studenternas
uppsatser soks igenom for att rékna hur ménga ganger
de ndmner nyliberala ikoner som Ayn Rand och Milton
Friedman. Studenterna ska testas i borjan och i slutet av
varje vecka for ideologisk forbattring.

Enligt Dark money stédde en stiftelse tillhtrande en
amerikansk miljarddr kursprogram som var pro-nérings-
liv, mot regleringar och mot skatter, vid 307 hgskolor i
USA 2015.

I introduktionen till pocketupplagan av University Inc. -
The Corporate Corruption of Higher Education frén 2006
skriver den amerikanska journalisten Jennifer Washburn
att universitet mer och mer drivs som foretag. Univer-
siteten, eller den enskilda forskaren/professorn, soker
patent for sina forskningsresultat, séljer licenser, startar
foretag, sdtter upp riskkapitalfonder och vinstdrivande
foretag. Undervisning av studenter blir mindre intressant
och anslagen per utbildningsplats har minskat ¢ver aren
vilket har 6kat kursavgifter som studenterna far betala.
Kommersialiseringen av forskningen har ocksa lett till






att forskare inte ldngre delar sina resultat med andra
forskare, utan soker upphovsrétten och hindrar andra
forskare fran att anvédnda sig av resultaten. Stora foretag
finansierar ocksé byggnader, forskningstjanster och in-
stitut pa universiteten. Ett exempel som Jennifer Wash-
burn ndmner &dr néir det 2001 upptécktes att Harvards
Center for Risk Analysis vid Harvard School of Public
Health fick majoriteten av sin finansiering fran industrin.
Akademisk verksamhet som handlar om pengar, det vill
sdga ekonomisk forskning, och forskning vars resultat
gdr att tjana pengar pa har ldtt att fa finansiering. Det
giller till exempel ldkemedelsforskning och bioteknik.
Oberoende forskning kring risker for folkhélsa, som kan
ha betydelse fér miljontals personer, far mindre anslag.
I exemplet tobak finansieras forskning for att tona ned
riskerna, enligt Washburn.

Det &r inte ovanligt att tankesmedjor har utbildningar,
ofta riktade mot sérskilda mélgrupper. Svenskt Nérings-
livs tankesmedja Timbro har bland annat Stureakade-
min, som nidmndes i NBV:s forra skrift Gd fore eller ...
fran 2015. Stureakademin handlar, enligt hemsidan, ”om
ideologi, opinionsbildning och politik” och riktar sig till
personer mellan 20 och 27 &r. Medlemmar i politiska
ungdomstérbund 4r inte sillan deltagare. Utbildningen
gar over sex helger, med skriftliga uppgifter mellan traf-
farna och avslutas med en veckas resa till Washington,
USA, dédr deltagarna far tréffa “tankesmedjor, politiska
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institutioner, regeringsorgan och kampanjorganisa-
tioner”. Kursavgiften for deltagarna 4r 1 ooo kronor och
da ingér "resor inom Sverige, mat och boende och stud-
ieresan till USA”.

Klipp frén utbildningens hemsida pa timbro.se:

Stureakademin ger dig som har ett starkt intvesse for ett fri-
are Sverige en mijlighet att véixa idémdssigt och komma i
kontakt med det niitverk av etablerade liberaler som Timbro
dr en del av. Hir triffas movgondagens opinionsbildare, in-
tellektuella, politiker, kulturskapare, forskare och fovetagare.
Den gemensamma némnaren Gr engagemanget for ett fri-
arve samhdlle. (...) Personer som gdtt Stureakademin har
mojlighet att bli medlemmar i alumniforeningen, som har
egen verksamhet och som ger en god majlighet att knyta nya
kontakter och bredda sitt ndtverk. (...) Stureakademin er-
bjuder Sveriges béista utbildning i konsten att kommunicera
idéer. Kvalificerade forelisningar, inldmningsuppgifter och
individuell feedback till varje deltagare dr ryggraden i ut-
bildningen.

Var ar alkoholindustrin, igen?

I sex bocker om ekonomiska intressens paverkan pa
forskning har jag bara hittat ett exempel dar alkohol-
forskning och alkoholindustrin ndmns. Det finns i boken
Doubt is Their Product och beskriver hur en amerikansk
branschorganisation for sprittillverkare pd 1990-talet



ska ha finansierat en forskare for att kritisera studier om
alkohol och bréstcancer. Det finns méanga exempel pa
forskning som Oppet finansierats av alkoholindustrin
och man kan fraga sig om forfattarna till bockerna inte
har upptéckt det? Eller om de vet om det men inte tycker
att det 4r ett problem vart att skriva om?

Har det har nagot att géra med svensk
alkoholpolitik?

Att niéringslivets intressen prioriteras framfor andra in-
tressen som folkhilsa inom EU-rédtten dr uppenbart nar
Sverige fick avskaffa monopolen pé import, partihandel,
distribution och tillverkning av alkohol i samband med
EU-intrddet 1995. Samtidigt konstaterade EU-domsto-
len att Systembolagets detaljhandelsmonopol var helt i
enlighet med EU-rdtten, sd néringsintressena dominerar
inte alltid. Aven nivierna pé resandeinftrsel foér privat
bruk, som inte far beskattas i Sverige, &r exempel pa att
ekonomiska intressen gér fére hélsa och sdkerhet inom
EU.

Men 4ven i fragor som helt sjdlvstdndigt beslutats, eller
underlatits att beslutas, av svenska regeringar dr det skl
att fraga sig vad forestillningen om fordelarna med fria
marknader som inte hindras av offentliga regleringar
spelar for roll. Till exempel i Alliansregeringens beslut
om att inféra fri handel for alkoglass och andra alkohol-
haltiga preparat i 2010 ars alkohollag. Eller utékningen
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av mojligheter till serveringstillstdnd i samma lag. Eller
i forra och nuvarande regerings icke-agerande for att
stoppa sé kallad e-handel med alkohol i Sverige. Eller
i Marknadsdomstolens beslut att tilldta alkoholreklam
2003 och direktreklam for alkohol 2015. Marknadsdom-
stolens ledamdéter vid beslutet 2015, som var enhélligt,
var for Gvrigt:

e Per Carlsson, jurist, tidigare ordférande i Patentbes-
varsratten

e Christer Fallenius, tidigare ordférande for Marknads-
domstolen, tidigare utredare i regelférenkling 2012 som
syftade till att ”forenkla vardagen for foretagen”. Han
deltog ocksa i Marknadsdomstolens dom 2003

e Lars Hallén, ekonomisk expert, professor foretags-
ekonomi

e Astri Murén, ekonomisk expert, professor national-
ekonomi

e Anders Stenlund, ekonomisk expert, Svenskt Nérings-
liv. Deltog ocksé i Marknadsdomstolens dom 2003

Den hégerextrema reaktionen

Dagens Nyheter publicerade i sin l6rdagsbilaga 19 no-
vember 2016 en intervjiu med Marine Le Pen, ordférande
for franska Nationella fronten. Flera av de aspekter som
tas upp i texten ovan ndmns ocksa av Marine Le Pen i
intervjun, som EU:s paverkan pa nationella demokrat-
iska beslut, bankers och foretags inflytande och brister
hos medierna. Hon ser "ultraliberalismen” som den
stora faran och vinder sig mot partiets tidigare liber-
ala ekonomiska politik i Ronald Reagans anda. Le Pen
talar tvdrtom for en béttre socialpolitik med reformer
for fattigpensiondrer och barnfamiljer. Men samtidigt
finns ocksa en uppdelning av ménniskor, dédr franska
medborgare, fransk kultur och civilisation stélls mot in-
vandrare och islam. Le Pen talar om detta som ett val
mellan olika civilisationer.

I rets upplaga av rapporten Munich Security Report frdn
en tysk tankesmedja skriver man om den ¢kade accept-
ansen for starka, odemokratiska ledare i ménga lander,
gven 1 vistvirlden. Ekonomin, med stillastdende eller
sjunkande inkomster for majoriteten av befolkningen
i industrialiserade ldnder, 4r en orsak, sdger rapporten.
Utvecklingen har gatt mot populistiska eller till och med
framlingsfientliga partier med en revolt mot vad som
upplevs som hot mot nationen, med allt fran invandring
till internationella eliter och institutioner. Tillsammans
med 6kningen av falska nyheter, medborgarnas miss-
troende mot politiker och media, kan det hér skapa en
ond cirkel som hotar demokratin, menar rapporten.
Om minniskor inte upplever att deras rost raknas eller
att etablerade partier inte star for deras intressen, som
Barack Obama sédger i sitt tal till kongressen citerat ovan,
bidrar kanske det till att man véljer andra partier.



VAD KAN VI GORA?

FORSLAG FRAN OLIKA

FORFATTARE

rots ovanstdende ndrmast bedévande dominans av
Tinﬂytande frén rika ménniskor och foretags vinst-
intressen dr det uppenbart inte hela sanningen. Det
finns oberoende forskare som kan ge en annan bild av
sammanhangen i vara samhéllen. Statsvetare som Ja-
cob Hacker och Paul Pierson, ekonomer som Joseph
Stiglitz, Paul Krugman och Thomas Piketty och manga
fler. Det finns journalister som Jane Mayer och Jennifer
Washburn och tidningar som publicerar deras artiklar.
Jane Mayer arbetar for The New Yorker, en tidning med
inriktning pd kultur, men som ocksa har en god sam-
héllsbevakning och &r berémd for sin faktakontroll. Tid-
ningen sdgs ha sexton personer anstéllda bara for fakta-
kontroll. I Europa finns till exempel The Guardian som
dgs av en stiftelse utan privat vinstintresse och som pub-
licerar nyheter fran Wikileaks och kritiskt bevakar ekon-
omiska krafters inflytande pa politiken. I Sverige har vi
Sveriges Radio som finansieras med licenspengar dér
journalister belyser intressanta samhéllsfragor till exem-
pel i programmet Konflikt i P1. Och vi har oberoende
och sjdlvstandigt kritiska forskare inom folkhilsoomra-
det. Det finns skl att s1& vakt om och stédrka allt detta.

Om marknaden

Trots kritiken mot marknadsekonomi och ekonomiska
intressens inflytande pd politik och samhéllsfrdgor ovan,
dr det ingen av de nimnda f&rfattarna som dr emot
marknadsekonomin. Det dr kanske sjdlvklart att natio-
nalekonomer som Paul Krugman, Joseph Stiglitz och
Thomas Piketty kdnner val till férdelarna med marknad-
er och marknadsekonomiska mekanismer men manga
andra ger ocksd ett uttalat stod och skriver om vikten av
en fungerande marknad.

Michael Marmot, brittisk professor i epidemiologi och
folkhilsa och ordférande for Virldshélsoorganisationens
kommission for sambhilleliga bestdmningsfaktorer for
hilsa, skriver i sin senast bok The Health Gap — The Chal-
lenge of an Unequal World att dynamiken pa en marknad
ger storre produktivitet och ekonomisk tillvixt och kan
svara mot ménniskors behov och efterfragan snabbare
och bittre 4n ndgot annat system. Han menar att det
inte ldngre &r fragan om vi ska ha kapitalism eller inte,
utan vilken sorts kapitalism vi ska ha. Han vill inte prata
om politiska ismer eftersom han tycker det finns en risk
att man dé slutar analysera data och samband. Men han
sdger samtidigt att den nyliberala forestillningen att fria
marknader inom alla omraden leder till tillvixt, bittre
halsa och jamlikhet i hilsa, motsigs av forskningen. Han

sdger ocksa att ekonomisk tillvéxt inte dr en garanti for
utveckling, i meningen utveckling av sociala mal som
utbildning och halsa. Vi maste frdga oss hur den eko-
nomiska tillvixten anviands och hur den fordelas, menar
han. Nér det géller en hilsoskadlig vara som tobak ta-
lar han om vikten av Vdrldshélsoorganisationens ram-
konvention for tobakskontroll som bidrar till politiska
atgdrder som skatt, reklam- och sponsringsférbud och
hélsovarningar pa forpackningar.

Jennifer Washburn menar, i sin bok om kommersialiser-
ingen av universitet och forskning, att man inte ska se
ned pé vérdet av marknader i sig. Problemet, menar
Wahsburn, dr ndr marknader forutsétts vara sa perfekta
att de fér styra 6ver alla omrdden. Hon menar att vinst-
intresset har en viktig roll att spela i samhillet men det
har ocksd andra virden som begrdnsar vad oreglerade
marknader skulle kunna gora. Universitet har varit en
viktig del av detta, skriver Washburn, till exempel nér
det géller att ta sig an hot mot folkhélsa, ndgot som inte
ger omedelbar ekonomisk vinst men paverkar miljontals
ménniskors liv.

Closing the gap in a

generation - WHO 2008

Slutrapporten frdn Vérldshadlsoorganisationens kommis-
sion for jamlikhet i hilsa Closing the gap in a generation
som kom 2008 innehéller 56 rekommendationer inom
tre huvudomraden: 1) Forbattra de dagliga livsvillko-
ren, 2) Kom till rdtta med den ojdmlika férdelningen av
makt, pengar och resurser, och 3) Mt och forsta proble-
met och utvidrdera atgirder.

e Ge hogkvalitativ utbildning till alla barn.

e Prioritera full sysselsdttning och god arbetsmiljo, stéark
arbetarnas inflytande 6ver policyer och lagstiftning.

e Skapa universella socialpolitiska system som garanter-
ar en tillrdcklig niva for ett hilsosamt liv.

e Gor hilsa och jamlikhet i hilsa som ett hogsta mal
i politiken och se till att det genomsyrar alla politik-
omraden.

e Stirk linders mojligheter till progressiv beskattning,
det vill sdga att skatten i procent blir storre for hogre
inkomster.

o Stérk offentliga sektorns ledarskap i att kontrollera hél-
soskadliga varor.

e Ge civilsamhillet stod for att utveckla och stirka at-
garder som utjamnar ojdmlikhet i hilsa.
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The Health Gap - Michael Marmot 2015
I det avslutande kapitlet i boken, The organisation of hope
skriver Michael Marmot om den thailéndska devisen
"The triangle that moves the mountain”, triangeln som
flyttar berget. Triangelns delar &r enligt Marmot politiskt
styre, kunskap/akademi och folket. I sin thaildndska ur-
sprungsform &r delarna 1) skapa kunskap, 2) folkrorelse
och 3) politiskt engagemang.® Marmot vill inte ga in pa
atgdrder och vilken politik som skulle ha effekt eftersom
han &r orolig for att ideologier kan hindra att man tar till
sig fakta. Han hénvisar till WHO:s rapport Closing the gap
in a generation.

Strategy of Preventive Medicine -
Geoffrey Rose 1992

Den brittiske epidemiologen Geoffrey Rose, som bland
annat var en av Michael Marmots ldrare, skriver 1992 att
man forr trodde att medicinen skulle vara svaret pa alla
hilsoproblem. Den optimismen 4r passerad och vi har
insett att vi mdste gora nagot 4t det som gor att man
far en sjukdom. De faktorer som avgér férekomsten av
sjukdomar dr huvudsakligen ekonomiska eller sociala.
Medicinen och politiken kan inte och bor inte héllas isér,
avslutar Rose.
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Winner-take-all Politics -

Jacob Hacker och Paul Pierson 2010

I det avslutande kapitlet i boken, med rubriken Beat-
ing Winner-Take-All, skriver forfattarna bland annat att
16sningen finns i politiken, en politik som forbattrar for
den amerikanska medelklassen och en insikt om att
ekonomin formas av politiken, vare sig politiken ager-
ar eller inte. Tre grundpelare for att astadkomma detta
4r, enligt forfattarna, att minska formégan hos eliter att
stoppa nodviandiga reformer, att mojliggéra ett bredare
deltagande frdn dem vars roster nu inte hors och att
frdmja utvecklingen av organisationer som har en kon-
tinuerlig, organiserad kapacitet att mobilisera medel-
klassviljare och bevaka politiken pd deras uppdrag. Den
sista pelaren dr den viktigaste och fordrar att organisa-
tionerna har resurser att bevaka besluten dven efter att
valet dr Over, att folja tjainsteméns agerande, att samla
information som behovs for att utforma beslut och att
informera och motivera medborgare att engagera sig ak-

8 Thamarangsi T. (2009). The "Triangle That Moves the Mountain”
and Thai Alcohol Policy Development: Four Case Studies. Contempo-
rary Drug Problems Vol 36, Issue 1-2, pp. 245 - 281
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tivt nédr det behovs. Forfattarna framhaller sirskilt vikten
av starka fackforeningar som mer direkt kan minska den
ekonomiska ojamlikheten.

The Price of Inequality -

Joseph Stiglitz 2012

I det sista kapitlet i boken, med rubriken The Way For-
ward: Another World is Possible, skriver Joseph Stiglitz om
ett antal nyckelatgérder, bland annat vikten av att:

e Ligga band pa den finansiella sektorn, férhindra allt-
for stort risktagande och gora agerandet transparent.

e Skapa en progressiv inkomst- och foretagsbeskattning
med fdrre kryphal, skapa en mer effektiv arvsskatt fér
att hindra uppkomsten av en ny oligarki.

o Stdrka socialpolitiska dtgdrder som arbetslos-
hetserséttning.

e Arbeta for en ekonomisk politik som syftar till full
sysselsdttning och aktiv arbetsmarknadspolitik.

e Forbittra arbetstagares och medborgares mojligheter
till att agera kollektivt bland annat i fackféreningar.

Beyond Outrage -

Robert Reich 2012

Robert Reich &r professor i public policy vid University
of California och har bland annat varit arbetsmarknads-
minister i Bill Clintons regering. I sista delen i sin bok
skriver han under rubriken What you need to do:

Skapa en vovelse. Demonstrera. Overvinn de fyra “undvi-
ka-mekanismerna”, att forneka att det finns ett problem, att
fly undan ansvar dven nir man evkinner att det finns ett
problem, att gova andra till syndabock och — virst av allt
— att se cyniskt pda mojligheterna att gora ndgot Gt proble-
met. Prata med andva dn dem som rvedan hdller med dig,
médnniskor som har motsatt dsikt eller inte har tinkt pd
problemet. Hitta personer som dr villiga att ta till sig fakta
och tr dppna for argument och idéer. Diskussion &v inte till-
vdckligt, anvind morvaliska viivden som du och andra delar.
Organisera. Trdffa manniskor i verkliga livet, inte bara ba-
kom datorn. Ta dig ur din egen fragas kokong, engagera dig
i andras frigor och det som dr gemensamt: den 6kade kon-
centrationen av pengar och politisk makt. Driv pd politiker,
inte enbart i valrovelsen utan starta fovsta dagen efter valet.
Bli en aktiv medborgare.



Propagandans makt -

Noam Chomsky 2001

Noam Chomsky, professor i sprakvetenskap och kritisk
amerikansk samhillskommentator, talar i boken om
hur ménniskor l4r sig, i allmédnhet men ocks3 till exem-
pel hans studenter i sprakvetenskap. Att 6vertyga andra
ménniskor om att man har rétt fungerar inte bra, siger
han. Istéllet kan man uppmana dem till att tdinka pa egen
hand. Ingen kan injicera sanningen i ndgon annans hjér-
na. Det dr ndgot man maste gora sjdlv. Darfor gar ménni-
skor samman, sdger Chomsky, till exempel i utbildning
inom fackforeningsrorelser. Ménniskor samarbetar for
att uppmuntra varandra, lira av varandra och ta reda pa
hur vérlden ser ut. Det kan vara skdnlitteratur, historia
eller naturvetenskap. Man gor pad samma sitt inom de
mest utvecklade vetenskapsgrenarna.

University Inc. -

Jennifer Washburn 2005

Jennifer Washburn foresldr, fér att bevara hgre utbild-
ning och forskning i allménhetens intresse, att lagstifta
om foérbud mot intressekonflikter for forskare som far
finansiering fran skattemedel, alltsa att forskare inte far

ekonomisk erséttning frén ekonomiska intressen som
kan ber¢ras av forskningen, inte heller en viss tid eft-
er att forskningen &r avslutad och publicerad. Det bor
ocksd finnas krav pd att forskare inte far mer &n en viss
andel av sin erséttning genom sitt eget konsultforetag
och att forskare som far skattemedel deklarerar allt fi-
nansiellt stod och alla finansiella intressen péa en publikt
tillgénglig hemsida.

Doubt is their product -
David Michaels 2008

David Micheals listar tolv forslag for att aterupprét-
ta forskningens integritet som underlag till politiskt
beslutsfattande. Bland annat; Krav fullstédndig redo-
visning av all inblandning av sponsorer i vetenskapliga
studier; Stoppa hemlig forskning, tillverkare méste of-
fentliggtra allt de vet om riskerna med sina produkter;
Stoppa riggad analys av data, till exempel fran de kon-
sultforetag som siljer tjdnster till foretag for att ”fors-
vara” deras produkter; Ge myndigheter rétt att agera
mot risker for folkhdlsan. Och se till att alla forstar att
ett krav pa absolut vetenskaplig sikerhet 4r kontrapro-
duktivt och meningslost. Den grundldggande principen
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maste vara att skydda ménniskors hilsa utgdende fran
den bésta vetenskapliga grund som finns tillgénglig.
Tillverkningen av tvivel 4r ett hot mot ménniskors hilsa,
krdv inte absolut sdkerhet ddr den inte finns och inte kan
finnas.

Merchants of Doubt - Naomi Oreskes &
Erik M. Conway 2010

Alla beslut, dven de som grundar sig pa forskningsresul-
tat, fattas under osdkerhet. Att utgd fran vad forskning
och vetenskap sdger krédver fortroende for forskare och
forskarsamhéllet. Men inte ett blint fortroende. Man
mdste ha ett specifikt fortroende, for det omrédde som
respektive forskare har en bakgrund i. Och stélla fragor
om deras trovirdighet, deras tidigare och nuvarande
forskning, hur de later sina resultat granskas och varifran
de far finansiellt stod.

Capital in the Twentieth Century -
Thomas Piketty 2013

Piketty avslutar boken Capital in the Twentieth Century
med en uppmaning till alla samhéllsforskare, journalis-
ter, aktivister inom fackfoéreningsrorelser och politiska
partier, och sérskilt alla medborgare, att intressera sig fér
pengar, dess mdtt, fakta som berér pengarna och dess
historia, sdrskilt med tanke pd att de som har mycket al-
drig upphor att férsvara sina intressen.

Don’t think of an elephant! -

George Lakoff 2014

George Lakoff skriver att det finns ménga rdd om hur
man ska gora i diskussioner, men bara fyra rdd ar viktiga:

e Visa respekt

e Svara med att byta inramning

e Tédnk och tala pa virderingsniva
e Sdg vad du tror pa

I hans ldngre lista med mer detaljerade rad finns
f6ljande tips:

e Ingen lyssnar om du inte ger dem respekt. Lyssna pé
dem. Aven om du inte héller med om négonting.

o Skilj pa ”otdcka ideologer” (nasty ideologues) frdn
vanliga, trevliga personer som har en annan uppfattning
an du.

e Var lugn. Sté fast vid vad du tycker. Klaga inte. Be inte.
e Sdg inte bara emot den andres pastdende, byt inramn-
ing. Svara aldrig pa en fraga som &r stélld utifran din
motstdndares inramning. Anvind retoriska fragor som
utgar fran din inramning. Lakoffs exempel om nagon
menar att skatterna ska sinkas eller avskaffas: ”Vore det
inte bdttre om halen i vigarna kunde lagas och broarna
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som haller pa att ramla ihop reparerades?”

e Starta med vdrderingar, allra helst virderingar som
alla haller med om.

e Om en motstandares mal inte dr det mal han séger att
han har, ndmn artigt hans verkliga mal.

Allas kunskap - allas bildning -
Regeringens proposition om folkbild-

ningen 2013

Enligt forra regeringens proposition om folkbildning,
som antogs av Riksdagen, ska malet for folkbildnings-
politiken vara att ”ge alla mojlighet att tillsammans
med andra ka sin kunskap och bildning fér personlig
utveckling och delaktighet i samhéllet”. Nér det giller
folkbildningen som en aktdr fér demokrati, manskliga
rdttigheter och delaktighet skriver regeringen att:

Ett av statens syften med folkbildningen dr att stodja verk-
samhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokra-
tin. Mdlet for demokratipolitiken dr en levande demokrati
ddr individens mojligheter till inflytande forstdivks och de
mdnskliga rittigheterna respekteras.

USA:s presidents avskedstal -
Barack Obama 10 januari 2017:

Det dr en uppgift for var och en av oss att vara de wriga,
vaksamma viktarna av vir demokrati; att omfamna den
lyckliga uppgiften vi fdtt att oupphorligen forsoka forbittra
detta vdrt stora land. For alla vdra yttre skillnader, delar
vi, faktiskt, alla samma stolta titel, den viktigaste posten i en
demokrati: Medborgare.

Sd, det dr vad var demokrati behover. Den behover dig. Inte
bara nir det dr val, inte bava nir ditt egna smala intresse dr
hotat, utan genom hela livet. Om du dr trott pd att diskutera
med friimlingar pa internet, forsok tala med ndgra av dem
i verkligheten. Om ndgonting behover viittas till, knyt skor-
na och bovja organisera. Om du dv besviken pd dina valda
representanter, ta ett block, skaffa ndgra underskrifter, och
still upp for val sjilv. Stiill upp. G in. HAll fast. "Show up.
Divein. Stay atit”

P.S. Lastips, tyvarr pa engelska

Om du vill Idsa en bok, 1ds Dark money: The Hidden His-
tory of the Billionaires Behind the Rise of the Radical Right,
Jane Mayer, 2016.

Om du vill 13sa en bok till, 14s ocksa Winner-Take-All Pol-
itics: How Washington Made the Rich Richer — and Turned
its Back on the Middle Class, Jacob S. Hacker & Paul Pier-
son, 2010.
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Inledning

I den hir delen av rapporten &r syftet att lyfta strate-
giska fragor ur de tre artiklarna som skulle kunna ses
som speciellt viktiga for nykterhetsrorelsens framtida
arbete. I den svenska demokratins vagga spelade nyk-
terhetsrorelsen en aktiv roll och bidrog till en sam-
héllsférandring som kom medborgare, dven utanfér
nykterhetsrorelsen, till del. De val som idag gors kan
pa samma sitt paverka samhdllsutvecklingen och gora
nykterhetsrorelsen relevant for savil medlemmar som
andra medborgare. Blicken riktas hir mot ndgra av sam-
tidens brannande fragor fér demokratins vitalitet och
nykterhetsrorelsens roll. Det &r totalt atta omraden att
diskutera, varav ndgra &r preciserade som végvalsfragor
redan nu. Om huvudmannagruppen sé ¢nskar kan dven

diskussionsfragorna resultera i konkreta végval.
MQTESPLATSENS

01' MOJLIGHETER

Robert D. Putnam menar att det behovs motesplatser for
att skapa 6msesidighet och fortroende mellan olika indi-
vider och grupper i samhillet. Han lyfter fram begreppen
sammanbindande och 6verbryggande socialt kapital.

Foreningar eller nédtverk som till storsta delen bestér av
ménniskor som liknar varandra och som &dgnar sig at att
stidrka den egna gruppens sammanhéllning medverkar
till att skapa och bevara ett indtriktat sammanbindande
socialt kapital (bonding). Det stérker visserligen iden-
titeten i gruppen, men det finns en risk att man stdnger
ute personer som inte passar in. Féreningar och nétverk
som istdllet dgnar sig &t en utdtriktad verksamhet och
dér personer med olika bakgrund tréffas, skapar det som
kallas for det Gverbryggande sociala kapitalet (bridg-
ing). Detta bedoms vara en tillgdng for samhillet genom
att man forenar individer och grupper som annars létt
skulle kunna misstro varandra. I ménga situationer kan
nitverk och foreningar anvénda sig av de bada variant-
erna av socialt kapital, inte minst kopplat till den nya
tekniken. D& handlar det séllan om ”antingen eller” utan

snarare om “mer eller mindre” fokus pa inatriktat res-
pektive utatriktat arbete.

Den politiska utmaningen handlar om att sma ge-
menskaper ska kunna vixa samtidigt som ménniskor far
mojlighet att knyta band med personer utanfér den in-
nersta kretsen, vilket férhindrar att de sluter sig eller blir
intoleranta gentemot det frimmande.' Forskning visar
att tolerans kan skapas genom de kontakter man far med
personer med annan bakgrund &n en sjédlv. Men for att
kontakten ska ha den effekten &r det viktigt att métet ar
personligt, positivt och sker pa jamlika villkor.

DISKUSSIONSFRAGOR

Vilka framtida métesplatser vill
och kan nykterhetsrorelsen skapa?

Nykterhetsrorelsens satsning
Hand i hand for fler kan
mojliggora mer verksamhet i
socioekonomiskt utsatta omraden
runt om i landet. Hur kan denna
satsning utvecklas med tanke

pa det overbryggande sociala
kapitalet?

Vilka andra samarbeten, utanfor
nykterhetsrorelsen, kan vara
aktuella for att skapa nya

motesplatser?

' Harding 2012



DET POLITISKA
+ SAMTALET

Den senaste Demokratiutredningen betonade vikten av
att 6ka den politiska jamlikheten och foreslog “en hall-
bar demokrati som kdnnetecknas av delaktighet och
jamlikt inflytande” som mél fér demokratipolitiken.

Direkt demokrati eller deliberativa demokratiformer har
sitt ursprung i en jamlikhetstanke. En risk med direkt-
demokratin dr dock att redan starka grupper i samhillet
far ytterligare en arena for paverkan, medan andra grup-
per inte alls kommer till tals. Medan den representativa
demokratin kan ses som den mest jdmlika demokrati-
formen, det vill siga en individ en r&st, finns en risk att
direkt demokrati i praktiken istéllet ¢kar den politiska
ojamlikheten.

En annan utmaning fér demokratin som lyfts fram i
Demokratiutredningen &r bristen pd politiskt sam-
tal. Med syfte att frdmja det politiska samtalet foreslar
utredningen bland annat att en sa kallad folkmotion
infors. Pa det sittet skulle en medborgare kunna vicka
ett forslag till kommun, landsting eller riksdag. Om en
procent av respektive rostberdttigade stodjer forslaget
skulle det kunna tas upp som en motion. Aven om mo-
tionen inte gar igenom sa &r tanken att det politiska sam-
talet frdimjas genom att en procent av de rostberdttigade
har diskuterat fragan.
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Demokratiutredningens —ordférande betonar &ven
folkrérelsers och politiska partiers roll for att frémja det
politiska samtalet, inte minst i s& kallade utanforskaps-
omraden och pd nitet. Forskare som studerat den nya
urbana rittviserdrelsen, i s& kallade utanfoérskapsom-
rdden, ser hir en mojlighet att vidga civilsamhillets
ideologiska rdckvidd. Men det har dven genom annan
forskning, visat sig att exempelvis etablerade civilsam-
héllesorganisationer och unga i denna typ av omraden
kan ha olika verklighetsuppfattningar. Det innebdr att
det kan finnas olika uppfattningar om vad det politiska
samtalet ska handla om. Och da blir det jamlika méotet
centralt.

DISKUSSIONSFRAGA

Hur kan nykterhetsrérelsen bidra
till att fraimja ett politiskt samtal
déar dven nya roster kan komma
till tals?




"DET AR UPP TILL
OSS ATT BEVARA
* TILLITEN”

Studier fran SOM-institutet visar att manniskor i Sverige
ar tillitsfulla. Den generella tilliten har legat pa en stabil
och hog niva sedan 1990-talet da métningarna inleddes,
men det finns vissa grupper som uppvisar sjunkande
tillitsnivaer. I négra valfardspolitiskt utsatta grupper;
arbetslosa, personer med sjalvupplevd sdmre hilsa och
personer med sjuk- och aktivitetserséttning, har till-
litsnivéerna forsdmrats 6ver tid, vilket 4r bekymmersamt
sett ur demokratisynpunkt." Fér méanniskor med délig
hilsa minskar andelen hoglitare frdn 44 procent ar 1998
till 33 procent &r 2015. Liknande nedgangar &r fran 45 till
42 procent for arbetslosa och fran 46 till 39 procent for
individer med sjuk- och aktivitetsersittning.>

Aven unga under 30 &r uppvisar en negativ trend
vad giller tillitsnivder. Tilliten &r ocksa klart lagre i
vissa politiska grupper, till exempel sympatisorer till
Sverigedemokraterna och de som inte har négon sir-
skild partitillhérighet. Bilden av ett alltmer fragmentiser-
at samhille avtecknar sig. Sverige har ”en relativt stor
minoritet som har det gemensamt att de inte har samma
tilltro till manniskor i allménhet som de flesta svenskar,
och som politiskt forenas av att de inte finner sig tillrdtta
med de etablerade ideologierna eller partierna i Sverige.
Kanske inte allvarligt nog for alarmism, men vil for en
liten varningsflagga” menar forskarna.?

81

DISKUSSIONSFRAGOR

Vad behovs for att bevara den
héga tilliten i samhéllet?

Kan nykterhetsrérelsen gora mer
for att nd de grupper som har
sjunkande tillitsnivaer?

' Holmberg och Rothstein 2016
? Holmberg och Rothstein 2016

3 Holmberg och Rothstein 2016



EN POLARISERAD
* SAMHALLSDEBATT

Den digitala tekniken ger fantastiska mojligheter att
ingd i nya sammanhang och ta del av nyheter frdn hela
vérlden. Internet och sociala medier har svarat pd vart
stdndiga behov av stimulans. Men det finns ocksa en risk
att det personifierade medieflédet leder till att ménni-
skor far helt skilda uppfattningar om verkligheten. Nar
medieflodet genom dolda algoritmer bara visar det vi re-
dan gillar riskerar det att ytterligare polarisera samhalls-
debatten, med 6kade kunskaps- och deltagarklyftor som
foljd. En fragmentiserad offentlighet &r en stor fara for
sambhéllsutvecklingen.

Alla befinner vi oss i ndgon form av asiktsbubbla och
det dr inte nagot nytt. Det har alltid funnits olika grupp-
eringar och olika mojligheter att ta del av information.
Hjdrnan bel¢nar oss dessutom med dopamin nir vara
asikter bekraftas, medan den drar igéng stresshormoner
dé vi blir motsagda. Inte konstigt att det 4r skonare att
befinna sig bland likasinnade.

Behovet av kallkritik och kritiskt tinkande fors fram frén
maénga hall. Men hur bor kallkritiken och det kritiska
tdnkandet se ut for att gora skillnad? Forskarna forordar
tva slags insatser for att bdttre hantera ldget; vacciner-
ing och korrigering. Att korrigera felaktiga uppgifter har
dock visat sig vara ganska svart, sdrskilt om det &dr en
uppfattning som &r djupt forankrad i individens kénsla
av grupptillhdrighet och de normer som styr. Det som &r
avgorande pa sikt dr istéllet en form av vaccinering mot
faktaresistens. Det handlar om att ”stdrka individens
immunforsvar mot ogrundade pastdenden, desinforma-
tion och propaganda”.' Det méste bli rétt frdn borjan och
ddrmed forhindra att en skev verklighetsbild far fiste.
Det dr dérfor skolan, och folkbildningens aktérer, ar s&
centrala i dessa fragor.

Nérvarande roster som star upp for demokratin och
ménniskors lika vdrde behovs. Det mirks inte minst
via det uppmérksammade initiativet #jagdrhdr. Det &r
en nétrérelse med 70 ooo deltagare som samlar mot-
beréttelser till de framlingsfientliga och rasistiska fléden

DISKUSSIONSFRAGA

Hur kan nykterhetsrorelsen slappa
fram roster for en starkt demokrati
och alla manniskors lika varde?

82

som finns pa nitet. Mina Dennert 4r initiativtagaren och
berdttar vad de vill uppna:

Vi vill Gndra debattklimatet 1 Sverige och hoppas pd att
initiativet dven sprider sig internationellt. Vi kommer att
fortsitta att kdmpa for ett jamstillt och jimlikt samhdlle
ddr alla far komma till tals. Och inte bara pd ndtet. Rent
konkret innebiir det ett fortsatt engagemang i olika grupper,
opinionsbildning och foreldsningar. Vi liigger ner nir de go-
das tystnad inte lingre dr tyst, siger hon.”

VAGVALSFRAGA

A) Huvudménnen pabérjar en
satsning for att vara narvarande
pa fler arenor for att starka
demokratin.

B) Huvudméannen pabérjar
en satsning inom Medie- och
informationskunnighet (MIK)
for att starka kunskapens
roll, kallkritik och bekdmpa
faktaresistens.

C) Varje enskild organisation
narmar sig fragan utifran sina
forutsattningar.

! Wikforss Danielsson Moberg Sturmark DN 2017-03-23

* Riittviseformedlingens hemsida 2016-12-22



DET FRAMTIDA
* MEDLEMSKAPET

I Sverige star ofta folkrorelseengagemanget modell for
det traditionella engagemanget. Ett engagemang med
medlemskap och koppling till en formell organisation
dr ofta norm. Utifrdn denna referensram betraktas,
och kanske dven bedoms, de engagemangsformer som
kommer till uttryck pd annat sitt. Flera traditionella
folkrorelser tappar dock medlemmar. Olika skél kan fin-
nas till det. Ett skl skulle kunna vara att medlemskapet
som institution héaller pd att fordndras och att organisa-
tioner vinder medlemmarna ryggen.

Enligt Amna dr samhéllsengagemanget i Sverige idag
mer mangfacetterat och fordnderligt &n tidigare, men
det behover dérfor inte vara mindre. Detta leder till
frdgan om hur organisationer kan mdota medborgerligt
engagemang av idag. Formerna f6r medlemskap kan se
ut pd manga olika satt. Fér en del organisationer star det
betalande medlemskapet i fokus. En avgift avgdr antalet
medlemmar. For andra avgors detta av antalet personer
som dr medlemmar i en Facebook-grupp.
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DISKUSSIONSFRAGOR

Hur ser det framtida medlemskapet
ut?

Hur byggs det meningsfulla
medlemskapet upp?

Hur kan nykterhetsrérelsen hitta
nya medlemsgrupper?

Hur kan nya individer och nya
grupper fa sina roster horda i val in-
arbetade organisationsstrukturer?




KANALER FOR
+ PAVERKAN

Det finns flera sétt for en organisation att paverka poli-
tikens utformning. Ett av dessa &dr remissvdsendet. I re-
geringsformen (7kap. 2§) stadgas att: ”Vid beredningen
av regeringsdrenden skall behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den
omfattning som behdvs skall tillfdlle ldmnas samman-
slutningar och enskilda att yttra sig.”

Syftet med remissférfarandet dr framforallt att belysa
konsekvenser av olika férslag, men dven framjandet av
att ett brett medborgerligt engagemang i samhéllsdebatt-
en lyfts fram. Genom remissférfarande finns méjlighet
att ge perspektiv pa forslag som kanske inte belyses ex-
empelvis genom en statlig utredning. Remissférfarandet
kan ses som en viktig del av den svenska politiska kul-
turen, inte minst utifran ett civilsamhillesperspektiv.

Medan myndigheter dr skyldiga att svara pa remisser,
kan andra remissinstanser, exempelvis kommuner och
organisationer, vdlja om de vill Idmna synpunkter eller
inte. Aven andra #n inbjudna remissinstanser har méj-
lighet att yttra sig. "Mo&jligheten att yttra sig over ett
forslag star for Gvrigt alltid 6ppen for var och en som har
synpunkter pa det.”

Att som organisation inte finnas med pa listan av remiss-
instanser innebdr att man behover hélla sig mer a jour
med politiken. Det giller bade vilka forslag som ar pa
gang och vilka fragor som hoér hemma i Stockholm res-
pektive Bryssel.

' Svara pd remiss — hur och varfor (2003:5)
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DISKUSSIONSFRAGA

Vilken roll vill den samlade nyk-
terhetsrorelsen ta i det hiar sam-
manhanget?

VAGVALSFRAGA

A) Huvudmannagruppen samlas
kring arbetet med remisser for att
brett bevaka de omraden dar nyk-
terhetsrorelsens fragor kan vara
relevanta.

B) Huvudmannagruppen samlas
kring paverkansarbete genom
andra kanaler sdsom opinionsbild-
ning och dialog med beslutsfat-
tare.

C) Varje enskild organisation nér-
mar sig fragan om politisk paver-
kan utifran sina forutsattningar.




RESURSER FOR
PAVERKAN

I

Flera skribenter, inklusive fran WHO, skriver om vikten
av att ideella organisationer har resurser. En anvédndning
av resurserna, som amerikanska statsvetare lyfter fram,
dr att organisationerna har tjanstemé#n som kan f6lja de
politiska frdgorna och ha kontakt med regeringskansliet
for att f4 information om vad som dér diskuteras. Det
handlar badde om att férmedla information till organ-
isationens medlemmar och om att férmedla organi-
sationens standpunkter och intressen till regerings-
kansliets tjdnsteman.
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DISKUSSIONSFRAGOR

Hur moter nykterhetsrorelsen den
har utmaningen med tanke pa

de skiftande forutsattningar som
finns i de olika organisationerna?

Ar det viktigt att pdverkansarbetet
skots av tjansteman eller ska
ideella medlemmar halla sig
informerade och fora fram
organisationens standpunkter?

Finns méjligheter till samordning
mellan organisationerna nér det
galler resurser for paverkan? Vilka
omraden skulle det i sa fall kunna
handla om?




DEN AKTIVA
MEDBORGAREN

b'g

I artikeln om vem som bestdmmer Sver politiken, tan-
ken och kunskapen presenteras en rad forslag fran in-
ternationella forfattare pa vad som kan goras for att oka
jamlikheten och stdrka demokratin. Robert Reich, pro-
fessor i public policy, skriver:

Skapa en rirelse. Demonstrera. Overvinn de fyra “undvi-
ka-mekanismerna”, att forneka att det finns ett problem, att
fly undan ansvar dven nir man evkdnner att det finns ett
problem, att gova andra till syndabock och — virst av allt
— se cyniskt pd mojligheterna att gora ndgot dt problemet.
Prata med andra tn dem som redan hiller med dig, mdn-
niskor som har motsatt dsikt eller inte har tinkt pd proble-
met. Hitta personer som dr villiga att ta till sig fakta och dr
oppna for avgument och idéer. Diskussion dr inte tillvéickligt,
anvind movaliska viivden som du och andra delar. Organ-
isera. Triffa manniskor i verkliga livet, inte bara bakom
datorn. Ta dig ur din egen frdgas kokong, engagera dig i
andvas fragor och det som dr gemensamt: den Gkade kon-
centrationen av pengar och politisk makt. Dviv pd politiker,
inte enbart i valrorvelsen utan starta fovsta dagen efter valet.
Bli en aktiv medborgare.

I ett svenskt sammanhang har vikten av ett starkt civil-
samhille betonats for att bryta med rddande makt-
strukturer och deras tolkningsforetrddare. For att skapa
verkliga mojligheter fér deltagande och en tro hos fler
pa att politiken gér att paverka krévs inte sillan mentala
skiften.
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DISKUSSIONSFRAGOR

Hur kan nykterhetsrérelsen skapa
forutsattningar for engagemang,
mod och civilkurage hos
medborgare?

Vad far de maktférskjutningar
som beskrivs i artiklarna
(forandringar fran nationellt till
transnationellt beslutsfattande
och fran politik till
marknadsstyrning) for effekter
inom alkoholomradet?

Vad innebér dessa effekter for
nykterhetsrorelsens arbete inom
alkoholomradet?
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